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7" en materia de vallas 'nbli:iﬁlils.
El Congreso de Culumhla,
DECRETA:

Articulo. 17 Toda valla publicitaria insta-
" lada en el territorio nacional debird contener
un mensaje de cardcter civico, social, cultural
o ambiental, ete.. que por su contenido, cons-
tituya una promoecidén a los principios y va-
lores consagrados en la Constitucidn Nacional.

_ Articulo. 29 Las vallas publicitariazs de gue
trata la presente ley¥. son aguellas que tienen
una dimensidn igual o superior a & mts2 y el
mensaje establecido en el artieulo anterior
no podrd ser inferior al diez por :ienm {109:)
del drea total de la valla.

Articulo 39 No estaran ubltgada.a a lo dis-
puesto en el articulo .17 de la. presente ley,
laz wallas' de propiedad de: la Napifn, los
departamentos, el Distrito Capital, los muni-
cipios, organismos oficiales, excepto las em-
presas industriales ¥ comerciales del Estado
¥ las de economia mixta, de todo orden; las
entidades de beneficencia o de socorro y las
vallaz de partidos, movimientos politicos ¥
candidatos; durante las campafins-electorales.

Articulo 49 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

. Dpda en Bantafé de Bogotd, g los ...
.del mes de abril de 1993

- A consideracién del h.unura.hle Congreso |:IE|
~ la Repablica, ;

dias

Daniel Villegas Diaz
Sanador de-la Repiblica.

EXFPOSICION DE MOTIVOS
Honorablés Senadores:

En uoma. economia de mersado como la
nuestra, Ia publicidad juega un-papel funda-
mental ¥ déntro de ella, durante los dltimos
afiso s¢ ha desarrollade en forma considera-
ble la publicidad visual a través de vallas..

- Durante- los dltimos dias se-dio a: conocer
-a la luZ-piblica un estudio gue Indicaba. las
enormég cifras ¥ rubros que dedicaron duran-
-te- el afio anterior las principales empresas

del pais,” con el objeto de anumeiar sus pro- -

dﬁctua, bienes ¥ sérvi

- Repablica de que hablan los articulos
de la Constitucitn Nacional, consagrados a lo - -

cioklli mismo se indi-
. caba que- dichi- inversidn se Incrementaria -
para el afio 1993 por lo menos en un 305:

8i bien es clerto el ineremento de. yallds.
publicitarias en los centros urbanos ¥ en laa -
carreteras del pais se ha presentado en forma
desorganizada ¥ con escaso, por no decir, sin
ningilin contral, lo cusl se pretende subsanar-
expidiendo una reglamentacién gue evite en
el future la- contaminacidén wvisual, gque ello *
puede ccasionar, ¥ que a la fecha hace su
curso en el Congreso, el presente proyecto de

. acuerdo estd dirigido a aguellas vallas publi-
_ citarias que cumpliendo con todos los requi-

sitos que se han establecido para su ubicacion, -
ademis del objetive publicitario que encierra
un interés particular del anunciante, eumpla
igualmente una funcién social, mediante el

estableeimiento de la obligatoriedad de ineluir

en el drea total de la valla un meh=saje a la
sociedad ¥ a la comunidad que, en términos
de. pedagogia constitucional, haga referencia
v promueva los valores ¥ prineipios que sirven
de pilares fundamentales a la nueva Consti-
fucidn colombiana.

Dichos mensajes dzben haeer referencia a
valores tan importantes para el m:dlega g:

¥ 2

largo de la Carta, tales como:

“Los derechos fundamentales como la vida,
la libertad, la salud, etc.”

“Los derechos mr:tatea econdmicos ¥ cul-
turales como la proteceidn a las personas ‘de
la tercera edad; la educacidn ¥ la cultura,

entre otros”,

“Los derechos colectivos y del ambiente

" eomo lo proteceidn del espacio pablico ¥ la

defenza del medio ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado®.

“La democracia repr esentativa”.

“La participadien civdadana®.

"La fgualdad™. : ’

"La proteccidn especial a guienes, por sus .

-pondiciones econdmicas, fisicas o mentales, se

encuentran en eircunstancias de debilidad
manifiesta o indefensidn”™.

“La familia como institucién bdsica de la
sociedad"™.

“La paz ¥ la aolidaridnd"

“La convivencia pacifica".

“La prosperidad y el bienestar general™.

“E] reéspeto-a-la dignidad humana'.

. "El pluralismo ideclégico con su consecuen-
te respeto ¥ tolerancia por las ideas ajenas™.

*~La proteceidn de las riquezas culturales y
nabumjau de la Nacidn™.

“Las obligaciones :.f debere.a de los cinda-
danus

- Ete., ate.

Esta iniciativa huac-a. compensar en parte la
limitacitn que, mediante €] uso del mencio-
nado medio publicitario, se hace al paisaje
natura en bl pais, ¥ en consideracién a que
la Constitucién Wacional consagra en varias
de sus disposiciones ¥ principalmente en su
articule 19 “La prevalencia del interés ge-
neral”, 1o que implica que 5i la sociedad acepta
una restriceifin al disfrute del paisaje natural,
en virtud de garantizar & los individuos (per-
sonas naturales o juriideas) el ejercicio de
los derechos al trabajo, a. la propiedad. a
escoger profesidn u oficio, & crear empresas
¥ a utilizar libremente los medios de comuni-
cacidn, bien poede igualmente exigir de éstos,
que en el ejercicio de sus derechos, ha¥a una
retribucidn social ¥ exista un beneficio para
la comunidad y se contribuya al interés ge-
neral

Con el objeto de gque se compla lo consa-
grado -en el presente proyecto de ley ¥ con-
sultando la equidad, se propone que para gQue
una valla contenga el mensaje lndicado, ésta
debe tener una dimensidn igual o superior
& 8 metros cuadrados, ¥a gque es un tamafio
razonable ¥ comin en este tipo de medio
publicitario ¥ en consideracidn a que, en una

‘de menor dimensitn, no se cumpliria ni se
- lograria la finalidad gue se busca.

Igualmente se propone en asta mitiatim
al establécer la obligacidn de incluir un men-

" saje, que éste ocupe un drea equivalente, por

lo menos, al diez por ciento (109:) del total
de la walla, con la finalidad de que sea visible
¥ legible ¥ no limite la utilizacidn del espacio
restante ‘an ‘el objetive publicitario para lo
cual se adguirid, que bien puede llevarse a
cabo en el noventa por elento (#09) del espa-
cio total de la valla.

Es preciso también sefialar en el presente
pro¥ecto de ley ¥ asi se hace en su artleulo 39
las vallas que por diferentes circunstancias
no estin destinadaz a una finalidad publiei-
taria luecrativa, sirven para difundir mensajes
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& la comunidad ¥ cumplen una funcidn social
mas gque particular, Dentro de ellas se cuentan
les de prepigdad de la Nacifn, las entidades
territoriales (departamentos, distrito capital
¥y municipios) ¥ los crganismos oficlales, ya
que g1 naturaleza ¥ finalidad es la prestacidn
de los servicios pablicos en los difesentes
mniveles; las entidades de beneficencia vy de
socorro, oomno la Cruz Rojs ¥ la Defensa Civil;
¥ las vallas de los partldos, movimientos po-
liticos ¥ ecandldatos, durante s campeins
electorales, ya que, en este dltimo caso, me-
diante ellas s¢ estdn promoviendo los prinei-
plos ¥ valores constituclonales de la demo-
oracla representativa ¥ de la partieipasidn
-cludadana, pllares fundamentales de nuesira
estructura républicana,

Por el contrario, no se exime de la obliga- -

cidn de ineluir en los avisoe publicitarios an
mensaje de contenido social a las empresas
industrigles y comerciales del Estado de todo
orden, para goe en muchos Cas0s, comg por
efjemplo, las leoreras de los departamentos
cuande, mediante este tipo de publicidad, in-
witen al consumo de licor tengan la-obligacidn
de incluir igualments un mensaje mas positisvo
para la comunidad.

Se pretende entonees con esta Irdelativa
introdueirle un eontenido social a 18. impeor=
tante actividad publicitaria que se desarrolla
en €]l pals mediante ¥allas, sin menoscabar
la lUbertad de su uso que aziste a las empresas
colomblanas, pero teniendo 2n cuenta el man-
dato constitucional de la prevaleneia del
interés general.

A eonsideracidn del honorable Congreso de

la Repiblica,
Danlel Villegas Diaz

Senador de la Repiblica.

SERAT DE LA REPUBLICA
SRCAETARIA GEWERAL - TRAMITACION DE LETEZ
Santafé de Bogoti, D, £, 22 de abrell de 1993
Hefior Presidente:
Con el fin de gue s
de ley mimern 311 de 1993, "por medls de 1o cual se

dictan normas en materia de vallas pubMcltarias” me
permite pasar a8 =0 Des

E! Becretario Chenevsl de] honorable Sensdo de la
Felre Pumareio Vegs,

FREBIDENCIA DEL HONDRABLE SENADD
DE LA EEPDELICA

Baptaff de Bogotd, O. €., 33 d  abell de 1863

Dwe conformidad oon el [nforme. de la Secretaria
{Genemnl, dése por repartido & proyesio de la referpicin
4 ln Comisidn Sexta Constltucional Pﬁmmnﬁe.m
lo exnd se harin lns anoteeiones de rigor.y se eq
eopla del mismo & la Imprenta Kaclonel con el fin de
que gea pablicado en la Gatela Logiskativa-del Congreso.

Crimplase,

El Presidente del honorable Senads de 1a Repiblics,
TITO ELMUNDO RUBDA GUARTH

E Becratario - General del honorable Bemado de la
Besiblica, - : '
Pedro Pumarefo ¥ega,

PONENCIAS

PONENCIA PARA PEIMER DEBATE

del Proyecte de ley nimero 269 de 1993,
“por mﬁ:ﬁn de la cual se reglamentan las
contribuciones parnfiscales”,

Honorables Senadores:

El suserito ponente, ademds de necesario
¥ conveniente, encuentra ajustado a la Cons-
itycién el proyecto del epigrafe, razdn por
la cual recomienda su adopelén, con las adi-
elones que mas adelante se especifican.

Les motiyos de la e rmidad =son los

sipuientes:

1. La puesta en vigencis de una ley gue re-
gule la parafiscalidad obedece a una ne-
cesidad de grden constitucional.

La expedicijn de una 1-e3.r que larente
las mnmbmtﬂnu arafizcales, no obedece a
un capricho de la a Legislativa. Por el
contrario, 5 %eata de una necesidad, un im-
perativo insoelayable cuyo origen estd en la
misma Constitucitn,

En efecto, el numeml 12 del articule 150
de la Carta, dice:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las sigulentes fun-
ciones:

12, Establecer contribuciones fiscales y
excepeionalmente, contribuciones parafisca-
lez en los casos ¥ baje las con mes gule
establezca la ley”. (Se subraya).

Como se ve, el establecimients de nuevas
contribuciones parafiscales solo es posibls én
“los casos” y baje “las condiciones” gue se-
figle la ley.

En otras palabras, el desarrollo de la para~
fiscalidad no puede hacerse sin la existencia
de una ley que indique cudles son “los casos™

¥ "las condiciones” a que se refiere la norma
constifucional. La Asamblea Constituyente
de 1991, forzeso es aceptarlo, dejd como atri-

" bugidn del Congreso la de sentar, los funda-

mentos de la contribucién parafiscal. :

Asi, pues, desde la vigenci de Ia nueva
Ct-nstituclén el Congrest, las asambleas de-
partamentales ¥ los cpncgjos distritales ¥
municipales, Bdlu podrian crear e ntribueio-
nes parafizeales a partir del momento en gue
& abictada la ley de rag]a.mmtaclun de la
parafisealidad.

II. Las contribuciones pamfiullaa.\ por, fim,
han slde acogidas expresamente por
nuestro dem':]m positive.

Efectivamente, en tres artieulps de la nue-
va Constitueldn se-hizo referencia a ellas,
Esté, en primer lugar, el articilo 150, nu-

- meral 12 va citado.

Viens, luegcl, el articule 179 gue establede
como i nhabilidagara ser congresisia, el
haber sido “representante legal de entidades

“que  administren tributos o contribuciones

parafiscales, dentro de loa seis (6) mese an-
terior esla fecha de la elecelén™. (Se sub-
raya).

rialmente, estd el inciso primero del ar-
ticule 338 gue dispone: “En tiempo de paz,
eolamente el Congreso, las asambleas depar-
tamentales ¥ log concejos distritales y mu-
nieipales  podedn . impener.  contribuclones
fiscales o parafiscales”. (Se subraya). .

La circunstaneia de gue la parafiscalidad
tenga ahora una nela explicita en el
derecho positive colombiano, senala gl fin de
una etapa que podria denominarse como de
“parafiscalidad empirica o de. hecho”. Ello
hece necesario adecuar, hasta donde los de-
rechos adquirides lo penmtan log entornos

* parafiscales existentes de tiempo atras

cio del cacas, or

- algunas de

_cienda Publica, ¢

- "Dg atyp lado, £1

- definicion del

_ GACETA DEL COMGRESD

For ejemplo, el Fondo Nacional del Café,
cuyo origen estd vinculado a la ley 45 da
1040 ecreto 2078 del misme afio y la
mnmrhutium cafetera de la Ley 9% de 1981
la cuots de forento arrocero creada por la
Ley 101 de 1963; la cuota que, con desting a
la proteceldn ¥ fomento del cultive ¥ comer-
dé Ley 31 de-1965; la 1la-
mada cuota de fomento Cerealista de la Ley
51 de 1966 v ja cuota de fomn  enfoanelers
contemplada en la Ley 40 de 1980 v el De-
ereto reglamentario 1090 de 1991,

1I. La parafisealidad instituida por el Pro-
yecto de Ill:';r, wrraspom{a las fn_'rrmu-
laciones de los especialis

Lo dicho puede abonarse si se recuerdan
ideas qm sabm el tema han
o 5 s oy T

De la constanecia B PO € consti uyen-
te, doctor Alfonso deLl:ll:r Rudas, que figura
en la Gaceta de la Asamblea Constituyerite
nimers 89 de fecha 4 de junio de 1991, sze
extraen los sigulentes conceptos:

“Mauripe Duverger, en su tratado de Ha-
ifica de parafisenles las
exacciones efeo sobre sus usuarins por
ciertos Qrganismos Plblicos o semipabliess,

icos o soclales, para asegurar una fi-
nanciaeidn autdnoma,

“En sietesis —agrega— la parafiscalidad
ostd constituida por una serie de ‘impuestos
corporativos’ que se perciben en provecho
de instituciones pliblicas o privadas, que tie-
nen el cardcter de colectividades”,
rofesor Lucien Mehl, en
sus lecciones de Finanzas Plblicas en la
Universidad de Burdeos, configura la si-
guiente definiclén de la paraflmalid.ad: ‘Las
tagas parafiszcales son exacciones obligatorias,
nger en proveche de organismos piblicos

istintos de las gplectividades territoriales)
o de gsocipciones de interds gengral, sobre
Ells usuarios p aforados, por o de log mis-
mos prganismos o de la administracién ¥ gde
no integr; en el Preaupuesto General del
E stacke tinan a fingnciar clertos gastos
de dichos prganismos.

Las tasas parafiscales han tenido un gran
desarroflo, particulprmente en Francis des-
de 1940, La extension de la parafiscalidad ha
gido tan considerable que el legislador ha de-
bido proceder a sp opdenamie nto,

Pero, a decir verdad, las definiciones le-
gales no enq!oba.n totelmente el concepts de
parafiscalidad

“Empﬂ‘al mmll:urndm treints anos del in-
ventario I.Im.an examinado el fenfmerio
a traves del lente d.e notables especialistas
¥, ademds, sometido al riguroso proceso
legislativa en wvarloz paises de Furopa ¥
América Latina arece muy a p{.\iada la

asnr J.E. Mer

“*La parsfiscalidad es una tamu:a, en i-
rmen egtatal de intervencionismo econdmico

social, tendierde 8 poner en marcha
iacerlos wviables, una serie de recursos

“afectacidn (destinacion especial), fuera del
prempueatn Ex:@:dm con autori par
_euenta de by s de la economia dig

de organi profesional o de prey s1.15n

social ¥ qu se ﬂEstmnn g defender y estimi-

" lar los intereses de tales entidades. Los re-

caudos n verificarse directamente por
laz entidades beneficiadaz o por las adminis-
traciones fiscales".

. “El Consejo de Estado francés, en muy cé-
lebre decislon del 11 de mavo de 1954 define
las tazas parafiscales como Tas exacciones
obligatorias, afectadas a un fin detcrminado,
instituidas autoritariamente, generalmente
con un o bjetivite orden ecomdmipo, social
o_profesional ¥ que escapan total o pumalu
mente a las reglas de la legislacidn presu-
puestaria ¥ fizeal por lo que respecta a las
condiciones de creacion del ingreso, de de-
terminacién de su base ¥ tipo del procedi-
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mlento da recaudacidn vy de contral de sa
empled’, (Cit. por Maurice Duverger en
Instituciones Financieras, Bosh, Barcelona,
1860, pagina B0)™.

pdria decirse, en resumen, gque las carac-
teristicas de las contribuciones parafizcales
30N estas:

1. Bon creadas por ley, lo cual hace posi-
ble su recando mediante el uso del poder
coercitive del Estado.

Z, Be exigen de un sector de la sociedad,
el cual ez el finico que debe soportarlas.

3. Tanto su determinacifn como su recau-
do, ze haren por procedimientos especiales,
diferentes a los gque se emplean generalmen-
te en el régimen Impositive ¥ no & incluyen
en los presupuoestos astatales.

4. Estin destinadas a satisfacer finalida-
des propias del mismo sector de poblacion
gue las genera, sin perjuicio de la atencidn
eventual de intereses sociales generales.

IV. Deben despejarse clertos equivocos &
imprecisiones alrededor de In parafisea-
calidad.

. Como &l articule 359 de 1a Constitucidn
prohibe las rentas nacionales de destinacién
especifica, no ha faltado quién confunda esta
claze de coneeptos con las contribuciones
parafiseales, Argumentos de este calibre
mueatran la conveniencia de que una ley re-
glamentaria introduzca lag aclaraciones del
CAS0, » '

Ipualmente, resulta de gran utilidad inte-

grar a la nueva normatividad las institu-

ciones parafiscales de origen anterior a la
Constitucidn de 1881, no solamente para re-
conocer su “legitimidad”, sine para regular
su futuro desarrollo.

Adembs, e3 de enorme interds precisar

gquién ejerce el control fiscal de la adminis-
tracidn de log recirsos parafiscales, respecto
de los coales el Estado, obviamente, no pue-
de desentenderse.

Azl mismo, debe destacarse que la inver-
sifin de las contribociones parafiscales en el
mmupﬂ% amnﬁmicg _&ue laz suministra
i &3 We Pnni ueconemarE-

u&df;' mﬁributr qa] bien eomtn,
aatm.ilci o necesidedes o intereses gene-
rales,

V. Adiciones ¥y modilicacion,

Por lo expuesto en el punto anterior, sugie-
ro gue el proyecto se apruebe con dosz ar-
ticulea adicionales v la modificacién de los
articules coarto ¥ noveno, asi:

“Articulo adicional. Las contribuciones pa-
rafiscales no son rentas nacionales de desti-
nacidn e ifica™.

HA o adicienal. Todas las eontribucio-
nes pamf.iscalm existentes con anterioridad
a vigencin de la Constitucién Politica,
quedan sujetas a lo que ordena eata ley, sin
perjuicio de’ log derechos adquiridos y las
dmpualmnes los contratos legalmente
celebrados”.

“Articuls cuarto, Los recursos gque se gene-
ren por medio de contribuciones parafiscales
deben ser invertidos en el sector econdmico
que los suministra. Lo anterior no obsta pa-
ra que, con tales recursos se pueda contri-
buir al bien comin mediante la satiafaccidn
de intereses generales”. )

“Articulo noveno, La vigilanela de la ad-

ministracidén de los recursos derivados de las .

contribuciones parafiscales, serd ejercida por
la Contraloria General de la Repiblica v las
eontraloriaz d?ammmmlu ¥ municipales,
segin la entidad territorial donde tengan
origen las correspondientea contribuciones™.

Diése el debate reglamentario.

Luis Guillermo Vélez Trujillo
Senador de la Republica,

. 260 - Benade - 1088, “por medio de

EENADO DE La REPUBLICA

COEHISIUN TERCERA CONETITUCIONAL PERMANENTE

Bantafé de Bogotd, DO, veipts (20) de abril de
mil novechentos naventn y tres (1883%

En I fecha fue recibida en esta Secretacla, ponen-
cin para primer debaie al Proyecto de ley mimero
In cwal a8 regla-
mentan las contribuciomnes parafiacalea".

Con plisge de modifieaciones.

El Becretario Ceneral de 1 Comisidn Tercers del
Benado, Asuntos mnmw&n
Ra Dario Henao Qrozeo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 1993

por medio de la cual se reglamentian las
contribuciones parafiscales,

K] Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artfeulo 19 Som contribuciones paraflm
todes aguellos pagos obligatorics que por
fuera del Sistema Fiscal ordinario, impone
exceprionalmente el Estado a un sector de-
terminado de la poblacitn, destinados a de-
fender ¥ estimular los propésitos y activida-
des de organismos pi o de organismos
E[‘t'ﬁ'ﬂdﬂﬁ, ['E. E' apm‘l.lﬁ:ham]enbn P‘I‘II'I'IDI'-

ial de quienes contribuyen.
Articule 2% La facultad para establecer
Cl:l\]:lb.']hl.ll:ll:lnEE arafiscales compete &l Con-
lag azam le.aa v los concejos distrits-

E ¥ mumn

EI recando por con de
contribuciones parafiscales realizarse
directamente por ke entidades beneficiadas
o por la Administraeién Tributaria del ar-
den al que éstas pertenezcam,

Articulo 49 Los recursos que S8 generen
Eur medio de contribuciones parafiscales de-

en ser invertidos en el sector Bcondmico que
log suministra,

Articulo 5* Los recursos provenientes de
contribuciones parafiscales pertznmm a quie-
nes los generen como colectivida

Bu producido debe aplicarse a! fln egpe-
eifien que sefiale la ley, ordenanza o acuerdo
que estahlezea la contribucidn, sin gue p‘ueda
égte ser modificado por los miembros de
colectividad re tiva,

Artieuls 89 Las contribuciones parafisca-
les no forman pa.rbﬂ del Presupuesto Gene-
ral de la Nacitn ni de los presupuestos de las
entidades territoriales, ¥ se rigen por la ley,
ordenanza o acuerds gque les crea,

Articulo T Las contribuciones, parafisea-
les mo estan sometidas a las disposiciones so-
bre ejecacién presupuestal ¥ manejo del Te-

BOVD,
‘Artieulo 3° Los fondos recandados asi co-
mo log bienes a tgmndm por medio de con-
tribuciones para a:a]-ea. gozan de las mis-
mag garantmg que la p ¥ renta de

Articulo 9 La vigilancia de las entidades
gque administren o manejen contribuciones
arafiscales gerd ejercida por log respectivos
nos de Control Fiscal, segin el orden al
que éstas pertenezcan, -
Artieulo 10. Esta ley rige a partir de la
fecha de su preamilgac ?g
Presentada a consideracién del Senado de
la Repiblica por el Senador Gabriel Melo
Guevara.

EXPOSICION DE MOTIVO3

_ Dentro de la literatura sobre Hacienda Pi-
blica, ¢l eon die eontribuclones parafis-
cales, es com
guiere hacer referencia al conjunto de recur-
sog extraidos en forma obligatoria de un sec-
tor econfmico, para ser invertidos en el
sector.

rancia fue el primer pais en donde se ha-
blé de parafizcalidad, con e] objeto de zepa-
rar ciertos recursos financiercs del encasi-

los particulares, .

n desde hace afios cuando se-

[lamiento tradicional de la hacienda piblica
Auptores comao urice Duverger, Jean Ri-
Vero ¥ ré de Laubadere i ofaron a
sus textos la noeidn de parafiscalidad, como

una manifestacién de las mmpmunus dina.
micas del presupuesto naclonal.

Adin evando en nuestro medio, desde hace
mucho tiempo, se vienen cobrande cuctas o
tazag parafiscales, nunca 2e utilizd el térmi-
1o, La evolucién doetrinaria que hubiera po-
dido volverlo corriente, tropezd com la posi-
ciin de la Gorte Suprema de Justicia, que
siempre 3e negd a considerarlo,

La teoria subyacente a]egaba que la Cons-
titucidn anterior no permitia exacciones im:
puestas con cardcter obligatoric por el Es-
turiiu 8 las cuales nlﬂ e ;1] plicaran ]a; nut;ir;ml:

dal presupuesto pablico. articuls 206
Carta de 1288, ordenaba “en tiempo de paz
no e podri p-u'c:h:r contribucidn o impueato
gue no figure en el pre fueabn de rentas,
ni hacer erogaciones del Tesoro gque no =e
hallen ineluidas en el de

Por esta razdn, el simy térmjnu parafis.
cal, que en & mismo con wa la idea de “pa-
ralelo”, no podia ser de recibo frente al orde-

. namiento constitucional,

- Por el contrarie, la Constitucion de 1991,
al utilizar repetidamente la expresidn con-
tribuciones parafiseales, le dio aceptacidn ple-
na a tal denominacién, Tres articuloz de la
nueva Carta Politica ufilizan resamente
el término parafiscal: E1 150, inal 12, €
170, ordinal 32 ¥ el 338, Pero ninguno de

ellos, como es explicable en la téenica consti-

tucional, intentd definir o delimitar el con-

to o explicar su naturaleza,

ichos artieulos se limitan a sefialar el
drgano o los drganos competentes, para es-
tablecer eontribuciones fqu:n]e.s {artieu-
log 150, ordinal 12 ¥ aé:;fﬂ a determinar
inhabilidades electorales o uwompatlh1||dn-
des para los representantes legales de entida-
des gue administren contribuciones de esta
cl.nsa (articulo 179, ordinal 5%).

El proyecto de 1 que me permito Some-
ter a su consh n, trae el desarrolle le-
gal de la nueva Constitueidn, al definir lo ?u_
debe entenderse por contribuciones para
cales, Precizan su naturaleza, creacidn, recan-
do, manejo, destine, propledad ¥ eontrol de
log recursos que por esa via se obtengan.

El artfculo 150 ordinal 12 de la Carta Po-
litiea, al referirge a laz funciones del Con-
greso, lo faculta para “establecer contribu-
ciones flacales y, excepcionalmente, contri-
buciones parafiscales en log casos ¥ bajo las
condiciones que establezea la ley™,

El Constituyente dejé para un desarrollo
legislativo, los agpectos inherentes a gu iden-
tificacin ¥ delimitacidn, a la luz de los nue-
voa textos constitucionales. Esto es de vital
:|.m neia habida cuenta de gue no existe

via un desarrollo doctrinario ni jurispru-
ﬂanl:ia.'l ueda aprovecharse,
. Bobre loa debates que se adelantaron en el
interior de la ﬂ!a.mﬁ-au Constituyente, exis-
ten treg fuentes de especial valor:

Primera. La pon de los constituyentes
Alfonso Palacio Rudas, Luis Guillermo Nieto
Roa ¥ Antonio Galin Barm:mto, wenba.da

]a la Comisién Tercera sobre Funcidn Legis-
ativa,
-Begunda. El informe ¥ -:ryect{u de articu-

lado para primer d-ebate
Ia.twa del blico pcr\eae é’eﬁe—
naria por la (‘.nmlald‘n Tercers, ¥

Tercera. La constancia da:ad'a par el Cons-
tituyente Alfonso Palacio Rudas ante la Cor-
poraciin en pleno una wvez fue aprobado el
texto constitucional, que luego seria el articu-
lo 150, ordinal 12.

La ponencia presentada a la Comisién Ter-
cera en la cual, por primera vez, se
ol tema, el informe de esta Cormision
Er]mgr debate de Plenaria ¥ la con de

alacio Rudas, no definen la gm'afu:ulldad
Sin- embargo, coinciden en afirmar -que la
egencia de estas contribuciones radica en el -
hecho de gravar solamente a un sector de-
terminadd de la sociedad, diferenciable por
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los intereses comunes de sus Intwrmtﬁ, mn
exclusitn  de los restantes miembros de
am:mda.d para mﬂl;l;]&ﬂ'il injusto au.fra-
gar lo que icia solamente a un grupe,
De acuerdo con el amiento del Cons-
tituyente Palacio R log tres dominios
mayores en ¢uyos linderos actia la parafisea-
lidad, o mejor, presta servicios esenciales,
Bon:
. a) La parafiscalidad al servieio de la eco-
nomia -dirigida ;
b) ‘La parafiscalidad .al servielo de’ ln.s or-

Ean nes fesionales;
. ) La p mealidad al sen'iuln de la-se- -
31::111&-:1 soclal.

. Las contribuciones parafiseales re-:lhen di-
ferentes denominaciones en el derecho:posi-
tivo, tales como tasas, derechos; comtribucio:
-MER ¥ AP0 teacaeteris

propia que 3. necesarip resaltar.

. Las contribuciones parafiseales, zi‘bien lum

aidn creadag por. el: Estado, no figuran en el
upyesto. generel. La parafiscalidad secds
r:mm.a go-paralelo, Estd sl lado dea a:.'ia.m
‘del . Eatado, ya.que tales tributos ‘son
u.'eadm en favor de. Zrupos. o entes piiblicos
o privados,.econdmicos o ea que les.ase-
FUTEN Una financiacién .anténoma,
- En :todo . caso,»&s  bisico sefialar que .lau
- gontribueiones: parafiseales .za
forma_coactiva: La obligatociedad. en: ol pn—
Egl&a deriva de la_aplicacién.alcaso concreto
poder de coercidn del: E!tnﬂn,.ﬂa.qun éste
interviene. para ua los 1n 5 0 Depe:
fielarios. no p
que le um'respmde

Mgl Jas cosas, bajo la-denominacidn: de*‘pa-
raﬂscalidnd"' :existen contribuciones - destis
nadas a la:previsidn social,:
eolas, a fondos forestales, bolsas ‘de comercio
¥, en &l caso particular de Colombia, . In reten-
cifn cafetera. loe aportes que hacen los pa-
tronos al I:IA = las eajas de compensacifr
familiar, a laa cajas - ‘preveién social, las
cuotas -para -los seguroa sociales,
de fomento arrocern, cerealistas. 1.r panela
por ejemplo.

Todas estas amgame‘m conatituyen exs
panaa&ne-ceamax 4 quienes los paga& %;m
erogaciones: coactivas, |mpmma--pur -
tado.” Redonocido por la
el término para

se ve. con clarjdad quoe
&n Colombia, desds, haee tiempo exiswn tri-
butos.de esa rl.aturaﬁ

En este punto cnnuldﬂrarms necesafio- dl-
ferenciar ‘las -contribuciones pan.ﬁsr.'.n!uu ‘da

8 ifiea; prohi-

'b.u:laa pur la Consti E
de rentas da dminac.lﬂn aﬁp&-
inna, explicitemente, con la po-
- que -determinados i g0 del
p:rasm aal.u _pi mbicquedén disporiibles
para las formulaciones - ‘del gasto
0 la inversién del “Estado, gine que vavan
atados & un duﬂm-ﬂs:d-ﬁa] por fuera de)
cual no-existe Ia-posi ili de aprovecharlos.

Las rentas e destinacién especifica, - T
consiguiente, no miran el origen del recyrso,
sing el gasto. Las contribuciones paraimcae
[ea atan EI origen y el-desting, por cuanto-ad-

lo recaen un ‘universo determinado qué
es, 8 so0 ves, el gue se beneficia por la utili-
zacitin de los fondes.

Por su _purte, las rentas de deuhna.d.ﬁn o5
‘pecifica financian actividades o inversiones
Fm‘pias del Estado, Las contribuciones para-

les financian actividades o inversiones
propiag del sector que las genera,

Por_ las . diferencias anteriores mo -existe
‘eontradiecitm enla Constitueién de 1991, que

ite establecer contribuciones para aflsens
les dves-ﬂ migmo tiempo prohibe las rentas
. ;l-e tinacidn espeeifea,
. ]prime;r caso, se trata de una x.utnﬂ-
.uu:hﬁn al Legislativo para’hacer oblig

‘go de una contribucidn gu  .en pe,
pﬁr ser voluntaria, por tratarse-da:
radores ¥ beneficlarios unidos por.una. wincy--

l:iﬁ-:a se

laciém que los lleva & buscar-su -prnmwu.tdh-

dad, El Estado, en use de su capaci coar-

tleas y. de-fmielﬁcn -

n negarse al pago- ds-]m_

camaras -agris

-las. cuotss

nueva CGonstitucidn -

citiva, los obl a & contribuic para que ese
niicleg e yna -activi que, 31 bien
‘beneficia & log mismos contribuyentes, tiens
efectns sobre la comunidad en general. Esas
E}JEIﬂT—;EIDﬂE‘E justifican la "intervenciim del
ta,

) En el 5
cidn e
nn-naig-u?mt &8 firo

nda caaﬂ, las rent.ﬁ.s de de&hna-
ica pertendeen . ¥,..por
d¢ su-esencla” goe Ia
inversién o la actividad gue eon ellas se fi-
nanele, -cerresponda o ut d’ comiin.

Acsf mismo, deben d.iating'ujue. laa edrtribu- -
“clones para.ﬂsc:nlus de las contribuslones ‘fis-

.. cales especidles como la de valorfzaeidn, 81

bien tienen una gran-similitud, se d:.ﬁermmnn

- en; que-las . fis -emies el DOy :
slempre a inversiones piblieas de- Int-m&u g—u— -
e ¢l Estado éjecuta por- virtud.-de-su- -
igacidn -¢on li- mmu.uiﬂad ¥ dus cobra. po - -
-vm universal,- en razin- de Ja plusvalia -que -
genera la. in?ersiﬁn ﬂ'entm da LN ZONA - de—
-ten‘ninada ’

hma.

Log reeursos de estas mntrlhucmns-w Bon

‘!lml-ea. por ‘cuante correspondena-li Fen- -
or &l Estado de una. fiversion po--

1|:;}lerar:u'.‘m P -
lica, ‘Las parafizcales,-en cambio, tienen oris -

gen én_actividades gue o eorresponden “al

Estado ‘sing' .2’ los miembros - del “sector que
‘ellag, ‘El produsts: dé aua '_

Be beneficia- con
recaudos .no & b -mecursc” *pilbliso; -
" Mucho. mifs obvld, resnlta Ia
efitre tasas,y comtribuciones
hecho generador en'la .
Licio piblien, No asi en

‘deheaseér un_sers
contribucion. [ﬂ— )

raﬂsr.a,] ue, por dﬂlﬂel sy 'nﬁ-
- presta solamente a n o
is]m detart mu‘.lEa relacionado. enlie. 81 por.

\"Imulns particnlares, .genevalmente wfnéml_s' -

ﬁdemﬁa. Ia haa ] mmﬂu pprf-qumn a

manda-el-servicio, La eontribueidn: parafm:al.'- oo
BE CAURE POT peptenemr al micleo q_ue la: o‘rL - '_ )

‘gina, .
F:h:a'!mefnte no-existe tasa—cua.udu T
anrestmidn Aque racibe- quien -péaga . corres:
ponde a un servicio no inherente. nl'EBtadu
nsi sen . fate
tribuelén parafiscal; en . cambio, recas sobre
gerviciog-no. inherentes-al Eatad
fur,re &ate quien- los prestara. .

- Lo’ anteriormente expuesto raﬁﬁl:a <lal.ne- -
cesidad -de an desarTo e depbepule 14
eontribuciones parafistales y precise los ns-

tos - inwoluerados en esta firurae
?mese‘nte provecto de ley huaca. definir tdet -

nicamente la naturaleza de Jas contiibucio-
mes -parafiseales, . determinando - sus efectos -
¥ limites dentro de nuestra nurmutivfdau‘. ﬂm-
cal y- presupuestl :

- El artieulado establece’ una definfcidn que
mnl: T elemelehes antes anall d 2 ee

.1. No se trata de recursos piblicos, pues-

‘to que solamente los HEMETAN u.nm mdmdum .

‘an su propio beneficio.
Pe-2  El Estado interviene para lum:ar ﬂb]it'ﬂ.
toria la-sontribneién,

- 8. No m:maap-nndm 4l ‘sistemna ‘fiscal - or-
4. El serviclo o benéflele que veciben los
eontribuyentes poede generar e se o entm
piiblico o -en une privade, -sin gue une o

atro’ casoaltéren ‘su-naturalezs,
Conforme 1o establece 1a - C‘.ﬂnsmuclﬁn enl
el articulo 338, el Congreso, las Asambleas
los Concejos Distrit ¥ demicipales pue- -
en imponer contrlbuclones parafiscales. Se
prevé que su recaudo
mente por las entidades -beneficiarias o,- en
‘su defecto, por la Administracién Tributaria
‘del-orden al que pertenezes la-contribucidn, -
Por tratarse de-mbnt_ribuc' AQue. Proee:
dén triana colectividad: especifiea, Iimlmdg

rIncmiu' la-clasze o naturaleza de los mnirimse,n-

tes o_por la sausa que ]u da origen, mnh-
- - 'pitla; que el destine -de los-regursos no.

-, ger sino el beneficlo de los mismas: mﬁm )

Fios:

.nianas parafiseales, co

' tuurbea. mraﬁmtu,

uien. lo - suministra. La- con- ..

juiridien. :

- General, -ddse -por repartido e
ueda hacerse directa- -

Imprenka
-gional, . con el fin de que sea pnlilludn en la Gaceta
- CoTigress,

Mlﬂluw -

De la misma manera, ge define gque son
recurmpriudm]pem afectados en su des-
tino ¥ en si-manejo por la ley, ordenanza o
acnerdo que crea la mntnbum&a: Los parti-
tulares no pueden ner a su voluntad de
ellos, sino dentro de las condiciones fuadaa
par el legislador.

* El proyecto establece que se trata-de con-

tribuciones que; por wo rals ed
tructura tributaria, no forman parte de loa
uwestos ordinarios del orden nacional

o t.err ial v-a las que, por consiguiente, no
ae lest aplica: la- normatividad fizeal g‘eml

¢ "Tal eame o establece la ley de-Contrdl Fis-
ca] s¢ contempla que la vigilancia de las en-

qué a nistren o manejen contribos
rresponde al ecti:
vo-Organo de Contiol - del orden al gue

partenezes da comtribneion.-
~“Con este projecto-de ley, ademis, se -

-rantiza e log recursos pmmmm:tes dE-'
r:l:mtnbu NEes spe.i-nfmlm, lag inverzionea
Hechas v log b ulrldos ¢ omllos no

__@drﬁ.u ‘ser-déstinados o finalidades distintas,

ﬂ' loa particulares ni, por el Gobierno.
nd s6lo garantia de buen-m, qmEjo,
ga.rbe de sus administradores, sino la: seguri-
ad de que eleBtaﬂﬂ T - B 21 in<
debidamente para a jarse de ellos, mal-
starlos o desviarlos. de-sus fines tireclms
lm cuu.].ea agtin d a.ntmad:-
:Eurantlm una maf-cm . bileddi r
ilidad en el manejo de entidades; .
1‘&5’ ¥ . actividades que tieneén uunh'll:ln-
coma: . )
-== Cajaz de. compensacion ramﬂm.tt :
— Fondo Nacional de Fomento -Arrocero,
N Fondo Magional de. Fomente Cacactero.
. — Fondo Nacional de Fomento Cerealisty.

- &= Fondo Macional-de Fomento Panelero.

— Fondo -Macional del Café, - )
— ‘Fondo. de, Fondeh¥garhdn,
—-Fondo Macional de Prmta.unnea Eul:la-

“les, del Magisterio.

. — Fondo del Segum l:lbh,gatl:rrip de, Aeci-
Trénsito

'.ﬂmtmda

g de F jiﬁ |
o.uﬂuso _— ujas ¢ Previsidn Socia

‘Bervicio Nacional de Apréndizaje, Sena,

Hnnnrahteaﬂ-emdnm
. Gﬂbﬂel Melo Eum

BEHADD DE LA REPUBLICA °
BETRETARLA OENERAL
TEAMITACION DE LEYES

_ Bantafé de Bogetd, D. C, § de marso de 1858,
ﬁﬁnr?mndeuhz:

Umeinndsquasaprm A repartir el Proeyesto -

db ley ndmerp 2637 de 1803, “por medlo de 1a cusl ss
lamentan las contribuckones parafiscales™, me per-

ko' pasar = su Dua,bnhn- el expediente de la -nen=
clonsada presentads en la lechp B

Inlciative que fus
"l -marzs ante Bacretaria General

" Ea -moterin de que tratn el mencionede
de ley es de compebencia de i Comisiin
Htucional Permanente.

Hﬂwrﬂ;:ﬂuﬁmﬂ honorable Senndo de ln Be=
Fedro Pumarejo Vegn.

FRESIDENGIA DEL HONOREABLE SENADD
DE LA REPUBLICA

- piiblica,

. Bude marso de 1083
.De conformidnd con ¢l dnforme de ln Secrebarin
<proyecto de ley de la
referenela a Ja Combskin “Terders Constituchonal Per-
manente, pora o’ cual @4 hardin 1as anotacones. de
ripor ¥ 5 enviard copia del mizmo a la Ma=

Legistativa del
,= cmmm: _
-H Prmﬂgnu del homnb]a Senado de ln Repdbics,

‘Tite Edmiunde Rueda Guaris. -

-

ﬂmﬂenuﬂdﬂmam drh- :
'!ndr;ql"uhﬂﬂhm '



RAMA LEGISLATTVA DEL FODER FUBLICL

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGIELATIVO
NUMER®D 251 DE 1993 CAaMARA

por el eual se erige al Muoniciple de dMiEd
en Distritoe Ecoturistice y Einleo.

El Congreso de la REepiblica de Colombia,

9
DECRETA:

Articalo 1? Adiciénase el siguijente inciso al
articulo 328 de la Constitucidén Politica: “Se
institupe como Distrito Ecoturistico y Etnico
al Municipio de Miti en el Departamento del
Vaupsés, e?
dicciones politico-administrativas”.

Articulo 2 Al Distnto Ecoturistico y El:n!cu
del Municipio de Mitd se le aplicari lo con-
cerniente del articolo 356 de la Cmsﬂtunidn
Folitica Nacional.

Articulo 3% La ley se encargari de estable-
cer un estatuto especial que le las mate-
rias fiscales ¥ administrativas
sus peculiares naract.er[aticaa ecoldgicas y

-+ eulturales :

Articulo 49 El presente acto legislativo rige

a partir de la fecha de su promulgacidn. -

Alfonso Gongilez Vargas, Representante
Eur ¢l Departamento del Vaonpés; Guillermo

rito G.; Alvaro Vanegas M., Representante -

por el Departamento de Antioguia, y dguen
firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La conversion del Municipio de Mitd en

Distrito Bcoturistico ¥ Etnico tlene profundas

ragonés de indole soclal, econdmica, politica
¥ enltural Es la pusibilldad para gue el
Municipic eomo nocleo de desarrollo del
Departamento, acceda & ofros recursog gue le
permitirian responder & las necestdades de-la
poblacidn alll asentada que segin el censo
de 1085 es de 18:000 habitantes, un- Eﬂ% de-
ellos indigenas.

Desde su creacidn en el afo de 19'31..' el
Municipio ha estado en el olvido total por
parte del Goblerno Central, siendo por tanto
imposible la prestacién de servicles bésicos
eomo agua potable, alcantarillado, energia
eléetrica ¥ saneamiento amblental, earencias
gue s acentian en el drea urbana.

El drea urbana del Municipio tieme una
exténsiin aproximada de 3.337 ‘hectireas ¥
una poblacidnn de §5.000 habitantes en conse
tante aumento, Estd integrado por 15 barrios
que en su mayoria albergan pobladores ndi-
genas; log no indigenas son una minoria ¥
trata principalmente de colohos que llegaran
' raiz de laz bonanzas o de gentes expulsadss
por la violencia de la década de los cuarentd
en el interior del pais

El -territorto munieipal, mucho antes de
gstar constitulde como tal, ha soportado el
paso de las denominadas “bonanzas”, que se
© Inlcian eon la del caucho en 1842, Te si;ua h
de las pieles en 1970, contings conla bnuan:a
del oro en 1986,

- | Cada-una de-ellas ha contribuide. dan Ia{:-
toresque ocasionan graves.choques-eulburales -

& los pueblos’ indfgénas, pues como S& 'u‘nl-n

" der procesos: de- aparentsbiensstat: gie “ober-
decen: d-hechos' clreunstanciales -sin. ningin -

- dfraigo: dentro. de la-poblacién nativa;: han .

dejado. -4 su ipaso graves: problemag-soclales.

gue conservard sus actuales juris- -

e aguerdo con”

como el desemplec vy la prostitucion gue por
la violencia gue les es inherente y la des-
orientacién gue ccasionan se transforman en
elementos de ‘descomposicion social ¥ des-
arraigo cultural.

_ El sector no urbano del Municipio congrega
cerca de 80 comunidades indigenas, que en la
actualidad carecen de los mAs minimos ser-
vicios bdizsicos en -razén a que las distancias
¥ la ansencia de los recursos econdmicos han
impedido la realizacitén de programas que me-
joren su nivel de vida, dentro del respeto a sus
tradiclones culturales.
Edp'rhrl!igiada sitnacidn geografica del
fo, =2 ha convertido en un impedi-
:III.E]'.I".{' para su desarrollo sirviendo como
arpumentc para no iecluirlo en las politicas
¥ provectos gue le hubieran permitide ewo-
lucionar de manera acorde conr el resto del
pai=
. Estos distanciamientos institueionales agra-
vados con'el pateérnalismo y la ausencia-de
planes de’ desarrollo adecuados a4 zu realidad,
han acentuado las verdaderas distancias geo-
graficas creando una barrera entre las comu-
nidades Indigenas asentadas en el Municipio

v el resto del pais, Qque como consecuencis

ignora los valores y las puxlbilidaden de ezas
culturas.

" El Municipio de Mitd alberga :la mayor
diversidad ecultural y étnica que existe en el
mundo:‘en’ un- mismo “territorio, alli =e en-
cuentran 14 de los 18 puebles indigenas que
existen actualmente, el Departamento del
Vaupés, se trata de los Cubeo, Guanano, Sirla-
o, Dezano; Yuruti, Carapani, Tocano, Tuya-
ca, Cobiyari, Taiwano, Tatuyo, Currupaco;
Pisamira vy Barasano, .cada wno poseedor de
ina estructura organizativa soeial determi-
nada, y de upa-particular concepeidn filoso-
fica de la- vida, que tlene como expresion. los
mitos, las leyendas, los cantos y las danzas
transmitidas de generacién en generacion
oralmente, constituyéndose en una verdadera
forma de ]it.emturn de gran belleza y riqueza
poé tiea. - -

. Pero ademés se trata de culturas que com-

portan la valiosa capacidad de convir pauil!b
camente en la diversidad.

. Bonr pueblos gue habitan el territorio del
Municipio- desde épotas gue sé plerden en la
‘noche de los tlempos ¥ que-han logrado esta-
blacer complejas interrelaciones hasicas en su
cotldianidad, permitiendo la coeidstensia den-
tro del respeto a-la diversidad para transfor-

" marse en‘lo que sonchoy: un complejo cultural,

Iguslmente, como elemento eultural han
legrado convivir integralmente con el am-
biente gque los rodea, relaclonandose con: él

-de manera respetucsa ¥ conservacionista, ad-

quiriendo ast verdaderns conoeimientos cien-

" tificos respecto del mismo para lograr adap-

tarse ¥ sobrevivir en un medio ca:a.cm-lmdn
por fuertes cambios ¥ contrastes,

Buluﬂmnrﬂlamﬁnmlaﬁermmmrtwu-

.. Jary la'naturdleza en general, tiene origenes
miticos que deferminardn toda su eidatencia,

o8l e terra esla madre.y ellod mismos: “RON

. parte infegrante de la naturaleza, nd son mus -

. duefiog, ni su§ manipuladores, de alli an dis- -
pﬂdwn iinkerpretarla, comprenderli-y. s,

e -ﬂ‘rtﬂh' ‘de ulburas’ aneestralés. que afin”

De otra parte, abundan las razones por las’
cuales se propone la conversion del Munieipio
de Mitd en Distritc Ecoturistico, pues sus
selvas guardan verdaderos ecosistemas plenos
de diversidad bistica en el campo de la fauna
¥ la flora.

_ En lo que hace referencia a la flora, a pesar
de la deforestacidn gue ha venido sufriendo
el Municipio de Miti desde la década de los
cuarenta, conserva multitud de especies gue
conforman el delicado ecosistema de reciclaje
gue lo caracteriza y hace posible la dualidad
de la exuberancia gue ofrece a la vista al
lado de la fragilidad de su capa vegetal pro-
tegida. por la hostilidad del medio

- Entre las especies arbdreas mds conocidas
estdn, por ejemplo: El Acaricuara, El Palo de
Arco, El Arrayan, El Mirapiranga, El Balso,
El Yarumo, El Lodro, E]l Yacayaca, El Caocho,
ete., son ejemplos de las palmas: Wasai, Cu-
mare, Ibacaba, Pupufia ¥ Corombole, entre
otras. Ademdis de las innumerables especies
de plantas medicinales cuyos efectos =son
desconocidos para la cultura occidental pero
gue ccnstituyen la base de la medicina tra-

- dicional indigena.

Sin contar con gque durante todo el afio ae-
producen diversidad de frutas que son verda-
deros complementos en las dietas alimentdcias
de los habitantes de la selva.

En cuanto a la fauna existen variadas es-
pecies animales gue van desde insectos hasta
grandes mamiferos, pasando por las aves, los
peces, las culebras y los reptiles; entre log
que se cuentan por ejemplo, el puma o el ledn
americano, el tigre, el tigrillo, la paca, el
venado negro, el araguato, la danta, la tortu-
ga; gran diversidad de loros y pericos, la gua-
camaya, la garza, el pato, la gallineta, el
paujil y el chajoco o tocdin.

Be trata de una regidn que ofrece ante todo
fgrandes- posibilidades para la investigacidn
cientifica, y por tantc €l turizmo que alli se
realice debe de observarse ¥ ha de enmarcarse
dentro de los limites de-un infinito respeto al
delicado ecosistema de la selva y las culturas
alli asentadas.

E! turismo es fuente de ingresoz para un
Municipio en el que et desarrollo no se puede
pensar en términos de grandes industrias o
de prandes centros de produccidn agricola,
zino que debe pensarse -dentro de parimetros
gque permitan la preservacion de sus fragiles
ecosistemas, para las generaciones futuras no
s6lo del Municipio de Mitd, o del Departa-
mento del Vaupés, sino del paiz y del mundo.

Atentamente,

Alfonse Gonzalex Vargas, Representante
por el mento del Vaupés; Guillerme
Brito -G.; Alvare Vanegas M., Representanto
por el Departamento de Antioquia, ¥y siguen
firmas ilemhbles.

+*7: OAMARA DE REPREBENTANTES
"~ BECRETARIA GENERAL

El dip 2| do-abll de 1862 ha sldo presentads en sate
&l e Acto legislative nimero 251
eXpaBleite de motbvos,

agusrdan. mmudntum couen ta hnmnnmta Ry

i.utan'ra.nt&fde.‘la monuzammbima mlml-
¥ pluslgultiral

Dilege Vivas Tafur.
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por medio de la cual se dictan normas genera-

Jes para gue el Gobierno amplie lineas de

crédite ¥ favorezea el cupe de redescucnte

para pequefios y medianos empresarios y para
1a agroindustria.

El Congreso de Colombia,

Con fundamento en el literal d} del numera]
18 del articulo 150 de la Constitucion Nacional,

DECRETA;

Artiemlo 17 El manejo de la politica eco-
nomica del Gobierno Naclonal, deberd estar
orientada a la consecucidén de los siguientes
objetivoz:

—Al crecimiento ¥ recuperaclén, segun el
caso, deld industria nactonal, tritezse de pe-
guefia, mediana ¢ grande industria produetora
¥ del sector agropecuarie.

—Al crecimiento ¥ recuperacitn de las ven-
tas ¥ de la demands de sus prodoctos:

—Al ajuste gradual en la tasa de camblo
que s¢ aplique, para hmcer menocs competiti-
Yas las importaciones frefte a la produccion
nacional; ¥,

—4A la estabilidad de la politica econdmica
desplegada por el Gobierne Naclonal para
gardantizar la rentabilidad de las inversiones,
tanto del seetor industrial como del agrope-
cuario i

Artigulo 20 Sobre la especial protecelin. El
Gobiernoe Maclonal estd obligado a . brindar
especial proteceion al sector industrial (gTan-
de, mediano ¥ pequefio), al sector agrope=
cuario ¥y al sector procesador de matering
primas agricolas, Para tal efecto, velard por
el cumplimiento eficiente de los objetivos
sefialades en esta ley y por el desarrolle de
las normas que estimulan el acceso a la pro-
dueclén de los empresarios en cada une de
los sectores expresados

Articulo 37 Desarrolle empresarial y agro-
pecuarle, Er virtud de los objetivos y orlen-
taciones expresados en esta ley, 7 del mandato
constitucional que prevé [a SMDEesa cOMO
base del desarrolls, el Estado debe fortalecer
¥ astimular las-organizaciones solidarias, em-
presariales ¥ agropecuarias, por medio de so
intervencidn en el otorgamiento.de eréditos
+de condiciones favorables, Para ello, velard
porgque recursos importantes del sector finan-
ciero se canalicen para el préstamo de des-

arrollo empresarial ¥ agropecuario, dentro de.

una politiea de costos bajos ¥ de impuestos
razonables.

Articulo 49 Para el cumplimiento de la
obligacién estatal de promoeitn al desarrollo
empresarial ¥ uario por medio del

agropec
otorgamiento de eréditos en condiclones fa--

vorables, encirgase al Goblerno Naclonal de
unificar los tramites, requisitos ¥ procedis
mientas para su eonsecuelon. B intermediario
{inanciero no podrd rechazar solicitudes gue
cumplan cabalmente con las NOTIMAS EENErd-
les de otorgamiento sefinladas por el Gobierno
Nacional, y deberd corsceder los créditos dentro
de especiales condiciones de costos, intereses
o& impuestos, también dictadas previaments ¥y
en forma general por el Coblerno Nacional
Articulo 59 Corresponde al Goblerno Na-
elonal la sdecuada promocion de 1os productos
fque las grandes, medianas o pequefins em-
presas ¥ el sector agricola en general, produ-
cen, con el propdsitc que el aumento de la
demanda genere el crécimiento €conomico
ssperado e incentive en mayor medida el
dezarrollo de los sectores industriabes de la
TWaeion, ’

© Artfeulo 89 Destinanse recurses de la Cor-
poracidn PFinanciera Estatal (IFI), directa-
mente o a través de delegacién de recursos

©en el porcentaje gque esta ley establece, en

los diversos intermediarios financieros, para
apoyar la actividad de pequefics o medianos
empresarios, con las condiclones de préstamo
gque el Goblerno Naclonal ¥ las auntoridades
monetaring ¥ crediticias impongan,
diendo:

—1Las partas de crédito sobre el exterior
con desting a capital de trabajo o compra de
netivos fijos.
© —La resstructuracion de pasivoes,

—E] desarrollo tecnoldgico e innovacidén por
medio del Fondo Rotatorio de Apoyo a las
mMiCreempresas.

—La capreitaciin, por medio del Fondo de
Asistencia Téenica ¥ Desarrollo Tecnoldgieo.

Adiclonalments, destinanse también recur-
so0s para atender las sigulentes lineas -de
erddito:

—La compra de inventarios,

- —La financiacién de cartera.
—La financiacitn de eartas de crédito.
—Estudios y disefios.

- —Capitalizaciin de empresas,

—Libre inversion. _

Todns estas lineas de crédito sé otorgardn
de conformidad con las condiciones generales
establecidas por la autoridad monetarla y

crediticla correspondients ¥ de no estar regly-.

da la destinaeion de 1os resursos, deberd réa-
lizarse por parte de la misma autoridsd.

Articulo 79 Las cooperativas o asoclaciones
cuyo objeto sea la comercializacion de blenes
de origen naclonal producidos por la pequefia
o mediana industria ¥ la agroindustria, pueden
obtener financiacidn de la Corporacién Fi-
nanclera Estatal (IFI), la que se otorgard
dentro de las mismas condiclones sefialadas
para la pegeefia o mediana industrin ¥ la
agroindustria,

Articulo 89 La pequefia o mediana industria

¥ la agroindustria deberd seguir contando
con financiacldn de la Corporacién Finan-
clera Estatal, en un porcentaje minimo equi-
valente al 785 de sus recursos disponibles.
" Bstos pecursos s¢ canalizarin de confor-
midad con las operaciones de linea de redes-
cuento gque realiza la n con los
intermediarios bancarios ¥ finaocleros en
general.

Articulo 99 Las operaciones realizadas por
la Corporacidn Financiera Estatal (IFT), con
los intermediarios bancaries ¥ financleros en
general por medio de ln lines de redeseuento,
deberin contener un margen de intermedia-
clén de 3 & § puntos de utilidad con relacidn
al otorgamiento que del erédito se haga para
el pequefio o mediano empresario o para la

© agroindustiia.

Articnlo 100 Esta ley rige a partir de su
promulgacion ¥ deroga todas 1as normas que

Lucas Lébolo Conde
Representante & la CAmMAra
Circunseripeion Electoral del Atldniao,

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Sobre Ia necesidad de atender a sectores
productivos “dlezmados” por el procese.
de apertura econdmica.

Mo obstante encontrarnos con resultados
positivos en materia economicn, referida a la
actividad de los pequefios ¥ medianos empre-
sarios del pais, es un hecho indiscutible gque
este sector se encuentra con un “taldn de
mguiles” respecto del manejo lderado por el
Gobierno Naclonal: la estases del erédito que

aten-

permita la implementacion de NUEVAS empre-
sgs ha sido la constante,

El proyecto gue 2¢ presenta busca oprlentar
la politica econdmica del Goblerno Macional
a la adopeldn de medidas que se compadezcan
de esta difieil situacion, todavia més si se
tiene en euenta gue ek sector Hnanclers (gioe
es en Gltimas guien otorga los recursos) se
encuentia pasando por un execepeional estado
de liquidez ¥ las tasas de interds presentan &1
nivel mis bajo de log Nltimos afios: dinero
hay para estimular los procesos productivos e
industriales, pero degafortunadamente se ca-
naliza para las grandes empresas a las que en
ninghn momento alecta ¢l héeho gue el cré-
dito ze dé en condiciones onerosas (costosas)
¥ con altas tagas e imposiciones. Corresponde,
entonces, al Gobierno Nacional desmentir el

-argumento segin ¢l cual los pequefios ¥ me-
-dianos industriales y el sector agricola en

general no estdn lo suficientemente prepara-
do= para competir en un mercado abierto,
dentro de un marco de importaciones libres.
Asi, la ley entra a sefialar unos objetives ge-
nerales. que el Goblerno debe realizar dentro
de la setivided industrial ¥ agropscoaria de
los peguefios ¥ medianos empresarios

Necesidad de wnificar las condiciones
generales de los créditos exigidas
por los intermediarios finanecieros

Sobre el crédito en sl mismo, se ordena 1a
unificacion de log tramites, requisitos ¥ pro-
cedimientos para s otorgamilento, de tal
maners que el Goblerno Nacional sed guien
dicte las medidas o normas generles de
otorgamiento, ¥ el intermediario, na wvez
verificadas éstas, coneeda sin ninguna otra
consideracion, el crédito solicitado. .

Sobre Ias condieiones de pago, correiponds
al Goblerno Macional igualmente, Teglamen-
tar unas excepelonales condiclones favorables .

en cuanto al pago del crédito, o los impuestos

preseritos ¥ o la determinacidn de tasasbajas

¥ periodos dé gracia em la amortizacidn del

mismo, de manera amplia y rasonable. Igeal-
mente, -corresponde al Gobierno permitir que

el crédito se otorgue en principio, para =su

libre disposicidn en los sectores referidos, sin
entrar a calificar como riesgosa tal o cual
actividad; asi lo hace la ley que se presenta,
bajo el firme respaldo del articulo 333, incisos
30 y 49 de la Constitueidn Nacional

Normas generales al Gobierno Nacionmal
en favor de los peguefios o medianocs
empresarivs ¥ del sector agricola
en general,

El proyecto busca rewvertir las actuales
condiciones de olvido ¥y desinterds para tan
importantes: sectores econdmicos, dindoles,
mayor estimule ¥ apoyo, mediante la peren--
torla noematividad general gue-deberd des-
arrollar el Goblerno Nacional para su eficaz
observancla ¥ cumplimiento, . Esta “accidn
oblicua™ es necesaria por ceanto goe el propio
engranaje constitucional en prineipdo, obsta-
culiza las pretensiones de desarrollo legal, al
establecer que zolamente el Congreso puede
dictar normas genevales a las cualez debe
sujetarse el Goblerno Naecional en la regula-
cidon de las petividades financiera, bursitil ¥

Jaseguradors - cualgquier otra “relacionads con

el manejo, aprovechamiento e inverslén de log
recursos - captades del piblieo” [literal 4),
numeral 19 del articulo 150]: la iniciativa
parlamentaria sobre esta materia es dema-

‘slado estrecha, todavia mds sl se tlene en

cuenta gue el mismo estatute constitucional
preseribe que la Junta Directiva del Baneo de
la Repiblica es la absoluta autoridad mone-
taria, cambirria ¥ crediticia.
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El propdsito de consolidar un cuerpo. nor-
mative nuevo e innovador goe dete a los
pequefios 0 medianos empresarlos ¥ agro-
industrinles de formulas de crédito blandas,
con amplios plagos de gracia, com monbos
importantes, para destinaciones especificas
y también para la libre destinacitn, cobra
sgpecial fuerza por medio de esta ley, gue
atribuye normas generales al Gobierno, para
que 5ea &l el que reglamente y realice una a
una lag disposiclones de este euerpd NOEma-
tivo.

De no ser asi, todo uh vasto y potencial
sector econdmico veria frustradas sus inten-

ciones de obtencidn de creditos para el des- -

arrollo de sus empresas. Un grups importante

de ecolomhbianas, diezmados por la ausenecia,
real de patroeinio por parte del Estardo, se

verin beneficiados por tan vallosa gestidn y
decision normativa.

La inclusion del sector sfigropecuario,
La ‘miclativa legislativa que se samete a

cotsideracion del Congreso de la Repablica,
ademis de dictar normias pénérdles gue de-

berd observar el (Gobiefno Kiciofial para fa-

vorécer créditos especidles ¥ estimulos al
ee¢ior empresarial pequéfio ¥ mediano, se

hace extensivd ed todo 4l séctor’ agrojndus- .

trial, agrapecuaric ¥ procesador de materias
primas agricolis, en respuesta a la difieil
sittiatidn mie affonta en la actualidad estos
sectores, furidamentada en la reducecidn de

lai dreas setibradds v en el extravio de cre- .
difos ante la indiférencia de los intermedia-

rios financieros.

Sebre ol avigen mismo de los recufsos
para el erédito.

De otra parte, v con rolacith a las partico-

lares medidas que la ley adopta schre al
origen de los recursos crediticios, digamos que

con las altimas modificecidfies consagradas

en lan. dentominada refornia fAnarictera se
buscih hacer de las corporaciones financleras
unas reales entidades gue cumplieran fun-
ciones. de bEnch de fomento ¥ de inversién. -

las empresas productivas, comereiales y de

sefviclos necesitan ajustarse a las nuevas |

cifeimstancias de calidad, produetividad,
competitividad, costoa ¥ precios gue exige la
apertird ecanomica, ho intefesando que den-

.tro_ del mercads sean grandes o pegnefias -

industrinz Lo elerfo o= gue para estas aitimas,

obtener log niveles de optimizacton gue pro-

pone el proceso de aperturd ecordmica lide-
raila por el Goliierno Macional, resulta en Ins
actuales momentos supfemamménts difict] per

cuisnto Gue el addédso & léd redursos s Pace

cada'fia mMas ondrode, Nmitende ast lis posi-
bilidades del pequefio industrial.

86 trata enfdneas de 16gTar para el pequefio

o mediaito émpresario ¥ para la pequefia o

midiand agroindusiria el otorgamiento de &

eréditos e condiclones mis favorables y me-

nos costosas en cuanto al reembolso o pago

de Jos préstamos. Adiclonalmente, se hace
indispensable estimular mayor inversidn en
capacitacidn,

del apoyo finatciero de entidades como la
Corporacién Financiera Estatal (IFI), con es-
timulos (eréditos) monetarios en el corto ¥
mediano plazo.

De conformidad con las mormas constitu-
cionales vigentes [literal d) del numeral 1%
del articulo 150 de la Constitucidn Naclonal],
el articulado gue se presenta dicta normas
geneérales que fijan criterios basicos al Go-
biarno Hacional para que realice algunas pre-
cistones financieras en favor de los peguefios

¥ los medianos empresartios v la agroindustris.

Eszas normas generales se refleren especial-
mente & la mayor destinacidn de recursos
monetarins para el erédito, a cargo de la
Caorporacitn Financlera Estatal, la que tradi-

ten:nola:-fa infraestructura ¥ .
sistrmatizaeidn que requieren necesariamenta

clenalmente ha venido prestando, no en for-
ma directa, & los pequefios industriales por
medio del sector bancario y -financierc en
general. Con ocasion de l privatizacién de
muchas de sus empresas vinculadas (comio la
reciante venta de su participacidn en la Cor-
poracidn Financlera de Desarrollo), las cuales
estaban llamadas al otorpamiento de esta
claze de créditos, se acentida la necesidad de
implementar el sistema vigente, con la anota-
cién que el IFI presta en forma directa sola-
mente a empresas con actlvos superiores a

ochocientos millones de pesos (§ 800.000.000).

Herfecelananilenio
en la “linea de redescuenio”.

De otra pdrte, 1a normatividad propuesta se
involocra en el campo del sistema de otorga-
miento del credito, por medio de la linea de
redesciento, para dizminuir la utilidsd en la

. interfiediacidh, situacidn gue lo que hHade es

pentrar mayor onerdgldad en el erédito. Si la
Corporaciin desembolsa a unds tasas de inté-
rés razonahbles, astas se elevan por lds ndvelea
de-ifntermediacion, pues la entidad financlera
que intarmedid slempre buscara el faVoreci-

mientd ecoidrhito. De ahi gue, en la prictiea, .

la -utilidad de -5 puntos que ganma los Baneos

con el otdrgantlento de estasz lineaz de credito

a través de Fa figura del redescuento, se su-
glera disminuyda en 2 puntos, de tal manera

gue dicho nivel de intermedigeion dseile entre.

los 3 ¥ 5 puntos, hasta que se logre el acceso
directo de los peguefios empresarios a las
lineas dé ld Corpdracién Financiera, sociedad
mixti vinculida al Ministerip de fesariollo
Econdmico. -

Azi, ]a norms activa Mayores recursos en
condicioiies mehos onéfosas’ pard el otorga-
miento de créditos para el pequefio o0 mediano
empresarid ¥y pata la agfoindustria, de suerte

T gue correspantda al Goblerno Naeional im-

plementar en fofiha debida, y por medio de la
participacion de lag autorldades monetarias y
crediticias pertidentes, 1as normas gem.rmlaa

z prupuesra-sf an Ja pm.slnbe ley.-

Lucas Lébolo l.'.‘-nnd.l
Representante a la Camara

Cireungeripeton Eleetorsl del Atlintico, .

CAMARA. DE MEFRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL .

B din 31 de abril de |mhnuh1nnreuenuﬂn:n
este Despacho, €l Provecto de ley nomero #& de 1993

oop & corfespondients exposicidn de mtivos; por l'l .

homoviable Hepresehfante Luess Létwilo Corde.

. Bl Beerstario Oenesal,

PREOYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 1933
CAMARA

por I cdal se desarrolla los articiles 47 y 68,
inelso final, de la Constitueidn Naciofal pard
adelantar wna politica de previsiin y edoca-
ol & pérsonas con limitaclones Iu!c:m
¥ ianitiles,

“El Gongreso de la Bepiblica,
DECRETA:

Articulo 19 El Institutd Codlomibiano de
Bienestar Familiar tendri bajo su responsa-
bilidad, adelantar una politita de atencldn ¥
educaciin de los nifins menores de 1B afins
con limitaciones fisicas, mentales y psiguicas.

Articulo 2% El Instituto Colombiano de
Bisnestar Familiar para cump]jr'l:l:m dicho
objetivo debera;

1. Organizar una divizidn dentrn de sus
propias dependencias que adelante la politica

Dbezo Vivas Tafwr..

de previsitn, rehabilitacidn e integracidsd
social para los disminuidos fisleos sensoriales
+ ¥ psiguicos.

2. Atender por =1 misma o contratando con
personas naturales o juridicas especializadas
en eite tipo de menesteres, a los menores gquée
requieran dicha atencidn.

3. 'Del presupuestd total del ICHF se des-
tinari no meno=s de wn 39 para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 3% El Ministerio de Salud Pdblica,
a traves de la Superintendencia Nacional de
Balud, sera la encargada de vigilar el estricto
cumiplitffilento de estas nornmias a nivel naclo-
nal, dopartamental » munieipal.

Pardgrafo. Los Alealdes Blunicipales ¥ las
autoridades de =malud donde existieren, serdn
los encargados de coordinar con las autori-
dades locales del ICBF el cumplimiento que
se-le esté dando a esta bev gue desarrolla los
articulos 47 ¥ 68, inciso final de la Constitu-
cidn- Naclonal.

Artieulo 40 El Mingsterio de Salud Pablica,
coardinard con el ICAF, para que los bene-
ficiarios al llegdr a Ia Mayefia de edad; sigan
slendo objeto de la ateneidn del Estado de
acuerdo con le astructura vy organizsctdn de
la zalud poblica en el pais. .

Articulo 50 Esta ley rife desde su saneidn,

Giaclela Ortie de Mora
Repfetentante a la Camara.

EXFOSICION DE MOTIVOS

La Constitudidn-de 1081 se carmctertza por
haplar de derechos ¥y derechos dejando la
responsabilidad al legislador de que éstos se
vueltan tind realidad: -

Dezafortunadamente el factor dinero con-
vierte en una “wtopia” el pretender encon-
trarle una soluctén normal a la respuesta de
ezas inguietudes de los sefiores constituyentes

' plasmadas en leyes de la Repidblica.

Considermamos gue él Instituto Colombiano
de” Biénestar Farnilisir debe tener enfra sus
objetivos la atenclon de la poblacion infantil
con_ limitaciones fisiecas, sensoriales ¥ paigui-
cas, para no estableter una diseriminacion
conl la atencidn gue le merece la ifiez colom=
biamna.

Entendemos las dificultades que ello signi-

. fica, peto afortunadamente el ICBF cuenta
con un equipe humanoe profesional muy capa-
citado, gue en nuestro conceptd, es el Gnico
capaz de una responsabilidad de esta natura-
leza.

Al problema del aduelto con esos mismnos
defectos, nos ha parecido que éz el Minlsterio
de Salud, I entidad que debe azumir la solu-
cidh de gmerdo coh l4s entidades ¥ fecursos
homanos de gque disponga el pais.

Be ha vinculado a los Gobeynadores ¥ a los

" Alealdes Municipoles dentro del prograsma,

. siguirddo la-politica de descentralizacion Ins-
pirada en la misma Constitucion, perd scbhre
todo para evitar gué muchos nifics eampesinos
¥ habltdntes de la periferia puedan excluirse
por caréncia de instruméntacion legal que les
dé- meceso a los serviclos del Estado en esta
materia,

De la honorable Representanta,

Graclela Ortiz de Mora
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPFREZEENTANTER

SFCRETARIA GENERAL

El din 1 de abril de 1693 ha sido presentado en
esté Desmcho, el Proyecto de ley nhmeéro 38 de 1883,
©om su elrmEspindienle expddickiin de molivos, por 1a
honorable Represtniante Gradiela ol de Mom.

Bl Secretario General, :
Diiegn Viras Talur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 1993  con personerfa juridices, sutonomis” administrativa ¥ 'ﬁrﬂﬂﬂﬂ l-l Bégitmen fepal El Pondo se regird
) . patrimonie propio, adscrito al Minlsterio de Minas ¥~ por 1as normas que regnlan la naturaiezn de los es-

por la cual se modifican a o5 de los de-  Energia® tablecimientos piblicos’

cretos expedidos por el Nacional Parigrafe. Para todos los efectos relaclonados con

en uso de las facultades conferidas en el ar-
ticulo 20 transiforio de la Constitucién Po-
litica; se adicionan oires, especialmenie, el
Decreto 2151 de 1992, sobre adapiacion
lnboral ¥ se derogan algunos de ellos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Modificaciones. Modificase la
reestructuracion de entidades que realizd el
Gobierno Nacional en desarrollo de las facul-
tades conferidas en el articulo 20 transitoric
de la Constitoeion Politica, en los decretos a
que se refiere el presente articulo, En con-
secuénein, se reforman los. siguientes de-
cretos:

1. Institulo de Seguros Sociales, 1S5, Mo-
dificanse los articulos 1%, 29 y 12 del Decreto
2148, de diciembre 30 de 1992, pur el cual ae
regstructura el Instituto de Se
les, 138, {publicado en el Diario
de enero 2 de 1993). Derdganse los articulos
16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 80, 31, 37 y 22 del mismo decreto. Las
dertl tones tienen como fundamento el ha-

r el Gobierno delegado las facultades reci-
I:lldaa en la Junta Directiva y adicionar el
término conferido por el artieulo 20 transi-
torio de la Constitucién Politica, con lo cual
sa estaria modificando ese pto. Igual-
mente, por aotorizar dea'pu:!m masivos de
funcionarios desbordindose la misma norma.
Los articulos que se modifican, quedarin asi:

=prticnlo 19 Naturalesa, El Instituto de'Seguros So-
glales, 188, funcionard como un estabbecimiento pi-

erite al Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social®.
uprticulo 2° Objeto. El Instituto dirlgird, adminis-
trari, controlars, vigilani ¥ garantizars tanto la pres-
tacién directs 0 contratads de loe servicios de segu-
ridad social, como la afiliacidn y el recaudo de los
aportes, en los términos que establecen la Comstitu-
citin ¥ I ley™

“Ariieuln 12. ﬂehltul.dhdelns!rﬂui:né—
dicos Asistenciales. El Instituto de Beguros Sociales

garantizari, a trawis de M8 meécanidmds previsloa sn -

esle articule la preatacion de lod serviciod médico-asis-
tenckales a 81 cargo. Para fal efectd procedera asic

“1_ Por regls general, el Institute peestard directas
ments 1oa servicios A 5U  oRrg.

"3, En loa eventos en los que estime que resulta
m#s conveniEnte, contmalani con entidades pdblicas
o privadas ssperinliZadas en Serviciod de falud ¥ de
acuerds con la ley, aguellos servicios gue no. pieds

redlar. dirsctamente, -
n‘cunﬂn s contratare con entidades privadas, se

“3. En aguellos gitios donde no exista uns oferis
de Servicios asistenciales el Inatitubo fomeotard la
creackdn de instituciones, asociaciones o Sociedades
efpecinlizadas en Serviciosd de falud, eon © 3in Animo
de luerd, que suplan dicha defickencia

“4. Eo casd de no darse 108 evenbos anteriores y
mientras subsistan deficiencias en la oferta de ser-
viclos asistenciales, el Institufo los prestard directa-

menle o a travéd de slatemas de fidicia O ciaalgiler -

olrd mecaniEme que zmﬁﬂm la eficiencia ¥ oporiu-
nidad de s servicks”.

2. Instituto Colombiano de Erl.ergia Elée-
trica, ICEL. Reformase el articulo 1% del De-
creto 2120 de 1992, por el cual se modifican
los estatutos bdsicos del Institoto Colombia-
no de Enﬂ%}a Eléctrica, ICEL, (publicado en
€l Diario Oficial nimero 40.406 de 1993).
Derdganse a la vez, los articulos 24 v 11 del
citado decreto; asi como las demils normas
transitorias que autorizan la remocién de
funcionarios de la entidad, Lcm articulos que

se mudu.fucan uedardin asi
¢ Notmralem juridics E1 Instituto Co-

lnmlﬂl.nn de Euu'[l.u. Eléctrica, ICEL, funcionard co-
mo un establecimiento piblico del orden nacional.

n:m] -!'Il-lﬂ-E :

3. Corporaciém Eléctrica de la Costa Atlan-

- tica, Corelea. Modificase el articolo 19 del

Decreto 2121 de 1992, por el cual se rees-
tructura la Corporacion Eléctrica de la Cos-
ta Atlintica, Corelea. A la ver, derdpanse los

articulos 86 ¥ 20 del citado decreto; asi como -

las demdls normas transitorias que autorizan
la remoridn de funcionarios de la entidad. El
articulo que se modifica, quedard asi:

“drticule 19 Watwralera juridica. La Corporacién
Elécirica de la Costa Atlintica, Corelca, funcionard
como establécimiento pébliod del orden nacional, con
persineria juridica, autondmia adminlstrativea ¥ pa-
trimonio propso, adscrittc al Ministeric de Minas ¥
Energia”. -

4, Administracién Posial Naclonal, Adpes:
tal. Modificase el articulo 1° del Decreto 2124
L] ¥
ministraciin Postal Nacional, Adpostal, Derd.

gase ¢l articulo 10 dal mismo decreto; fsl co--

mo las demids normas transitorias que aotori-
zan la remocidn de funcionarios de la entidad.

El articulo que se modifica quedard asi:
. juridica. La adminlstra-

“Articily 19 Naturalea
cidin Postal Nacional, Adpostal, funcionard como un
establecimiento piblico del orden naciooal, con per-

.. spmerian jaridica, automomia adminiEtrativa ¥ pabri=s
monit proplo, adécrito al Minsterio de Comanicacio-

nes".

5. Foado-National de- Proyectos de De-

garrollo, Fonade. Modificanse los articulos .-
1%, 28 4% ¥ 12 del Decreto 2168 de 1992, por -

¢l cual se reastructurs e] Fondo Nacjonal de
rrollo, Fonade,
dél mismo Déereto; asi comd las demds nor-

mas transitorias que mutorizan la remoeién .
- de funcionarios de la entidad. Los articulos

que se modifican, quedarin asi:

sgrticuls 1¥ Nombre ¥ naturaless. Bl Fondo Nacio-

-nul&mimtud.epugrmlh Ponade, funcionard -
comi un establécimiento pdblicd del orden nacional, -

pin perdoperia Juridica, " aulonbmia sdmindstmtia v

patrimonio propio, adserito sl Departamento Nacional

de Planeacién”. . _
“Articulo ¥ Objeto. E] Fondo Nacional de Proyec-
tes de Desdrrollo, Fonade, Liens por objets principal
elaborar proyectos dé desarrollo ¥ ser agenbte en el
ciclo de es0d proyectos mediante la financiacitn ¥
administracitn de estudios, la coordinacién ¥ finan-
clacién de la fase de preporschin de progected de de

sarrollo, cuande no e fuere posible elaborarios direc-.

tamente™.

“artienlo 3° Fumclsnes, En desarrollo de su objeto’
* &l Fondo Naclonal ds Proyectos de Desarrolld, Ponia-

mmmmmw Tumciones

1. ElabOrar proyectos de desarrolbo.

2. Celebhrar ponbratos de financiamients y desson-
far operaciobes pars estudics y proyecios de desarrio-
o, cuando no le fuere posible hacerlos directoments.

“3. Realizar Operaciones de crédito intemo ¥ exter-
no, con Sujeckin a las normas pertinentes :
+4, Captar phorro interno mediante ln emisiin ds
bonos; celebrando M8 contratos de fldelcombsn, ga-
ﬂnthrmmilﬂmnthumluwm
edbns pfeclos.

"5, Celebrar contratos de fiducka vy encargo fidu-
clarie para administrar recursos gque transfieran o
tercertd para financiar la e@cucidn de programas Te-
Iachonados con 80 objeto social

g, Otorgar avaled ¥ garantias para coédifos desti-
Nados a la fase de preparacion de proyeclos segin
prioridsdes ¥ sondiciones delerminadas por la Junfa
Directiva.

1. Vender o negociar su carters o efectuar titula-
rlznciin paslva de la misma.

mamﬁmmmw
mmmmmcﬂhmdmﬂhm—
mmmmmwum

Direstiva.

“8. Organizar, uhullmrrﬂw]nrﬂmgﬂhﬂ-ﬂl-
chonal de Consultores, )

“8. Celebmar contmtod de fomento de sctividades

chentificas, tecoblogicas ¥ amblentales ¥ o8 demis

contratos necesarioe de o8 Hmites de Bu objeto.

el cual se reestructura la Ad-.

derdpase. el artienlo 15

¢l nombre de Fonade, s¢ aclarn gue ¢l nombre que
aparece en ol Decrebo 2060 de 1962, gque s& modifica
en g5t numeral, vo es o de Fomento Flnancero -
de Fropectos de Desarrollo, sing e de “Fonde Necos

nal de Proyeclos de Dessrrollo, Fonade. '

6. Telecom. Modificanse los articulos 1'|?'
6% y 8% del Decreto 2123 de 1992, poral.cnnl
e reestructurs la Empresa Naclonal de Ta-
lecorminieaciones, Telecom (publicado en el -
Diario Odficial nimero 40,704), Derfganse
Jog artfeulos 9 y 10 del citado decrveto; los
articulos l;lue se modifican quedardn asi: '

7 Nsturalem juridien. Lo Fa-

mwmwmw

putrimonio proplo, sdserito al Ministerlo de Comiu- -
nilrasiones™,

“mvmm,umm*gm
tite, todos los demds conbratos gue celebre Tebecom
pars e cumphmionto. de sos objetives ¥ funclones,
g2 someferin sl derech miveds ¥ no requerivén
auntorizaciones o conceptos previos nl postericores de
organksmos distimios 8 1o de la entidad, El proce-

tantes, con excepedin. de loa.contratos de obras pl-
blicas y sumindstoo™, )

'mww:mmhw&hm N
tiss de la entided-eorresponde & s representante legal,
quien podré defegur dicha. faciltad Be acuerde condo .

previsto en susestalutos”,

“La delagueidn no exime sl representants legnl de

‘s, pesponsabilided en materia de la contratackdn, ©

roastr I.Hl.ll'ﬂﬂ.h, Eantendrian sa caricter y mm- (

7. SENA.‘Modificanse los articulos 89, nu- -
meral T y-17-del Decreto 2149 de 1992, por

~gl coal se-reestructura el Servicio Nacional

de Aprendizaje, SENA . Derdranse los articu.
s 14, 15, 16, 17, 13.21}2123. 24, 26,
26, 27, 28, 29,°80, 31,-32, 36, a7 y .3 d-E]IIlI.Ir-_
mo decreto,por aotorizar la remocién indis-
eriminada -v-masiva de funcionarios, por lo
codl s¢ exteden las facultades otorgadas al
Gobierno en-el articulo 20 transitorio de la
Constituciim . Politica. Los articulos que se
modifican, quedardn asi: ]

“Articale 3¥ Funeiones. El Bervicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, tiene ka2 siguientes funciones:

=L

1. Buml‘.rlh.r pilandd fuere necesario o r:lull:.n.u
mad convenlente para los fines pertinentes al objeto
de la entidad, lag scciomes de formacin peofesional
integral ¥ la prestacidn de serviclog tecnolégicos y de
emplsn gue demananden la ejsucidn de s proyes-
toa operativos del Instituto, con entes, colabdradores
corporaciones ¥ -obras personas juridicas especializadas:

“En la celebracidn de contratos de gque brala este
numeral, & prefericd a 08 organlemod O microsm-
presad formadas por perédnal gibe haya estidiado en
el BENA ¥ que a& organice con el fin de prestar loa
serviciod de capacitacidn tecnoligica respecliva En
estod casos, la contratacién se lmitard al minimo d=
Joe reguisitos legales".

“L ..

"B ™

8. Cajanal Modificanse los articulos 29, .
en su p&rﬁ]gra.fu', y 3% del Decreto 2147 de
1992, por el cual se reestructura la Caja Na-
cional de Previsidn Social, Cajanal, Derégan-
ae log articnlos T9, B9, 99, 10, 12, 13, 14, 15
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del mismo decreto
por autorizar dEEpId-DI- maslvos de funciona-
r os con los cuales se deshordan las facultades

ﬁaﬁu Ii.m Ju.rt:l:u.lﬂs que s modifican,

n 48
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= avtioln 3 Funeiones, Lo Junta Direstiva. ...

=“parigmfo, La Junts Directive. dentro de sus fun-
elones: regulares ¥ cuAndo fuere neossarie emafenar
activas de la entldad, cstablecerd condicionea espe-
ciales pars qgue puedan acceder & su propledad los
exempleados de Cnjnnal, Pora loa efectos partimemites,
a8 preferird a qulenes se hayan organizados cemo mi-
croemprosas de prestociin de servicioa de los que
correspondden al Institute™.

“Artiouts 3 Prestacién de servicos. Para €l cum-
mm&mwmnhm# oomkratar,
con sufcidn al régimen previsto en la Ley 10 de
1600 la prestacidn de servicios integrales de salud,
cuando no pueda prestarlos direclamente, cuyos re-
cursos 58 manefarin por €] slstema de fiducia o cual-
mmmummuﬂehmu- L]
oporiunidad de los mismos®.

9. Prosocial Il.'ludiﬂl:aae el articulo 3% del
Decreto 2146 de 1992, por el cual sé reastruc-
tura la Promotora de Vacaciones y Recrea-
cidn Sgeial, Prosocial, adiciondndosele un pa-

- régrafo, como segunidamente se indlea, Derd-

gansé los articulos 4%, 57,69, 9%, .10, 11, 12,

) 13, 14, 15, 16 y 17 del citado decreto. El pa-

fr o que 58 incorporari.al urtinulua“ €8
uignte temor: -

“Articulo 3¢ Ilr sus fmld-rn.

"Parigrafo. [ﬂmhﬁqmmﬂhﬂﬁﬁbj&m
de Prosocial s=rin préstados fundamentalmeénte por
ln réspeciiva entidsd La contratacidn - de gos btrala
esle articulo s0lo procederh cuande no. e fuere posi-

ble prestarlos diréctamente 0 resultare mds conve-
_ niente a sus fimes”. '

-

ue no extiende sus efectos a la exclusidn

& la Nacién como ur.:r.:lumata de esos orga-
nismos.

Artiealo 39 DEruFaiurlan Derdganse los
articulos corr dientes a los decretos que
e Bersganse Jor actfeulos o7, 69, 79, 89

1. ANEE artic
11, 12, 13, 14, 15, 17, 18 y 20 del ]'_'nemtu
2138 de 1992, por el cuu]._ se reestructura
parcialmente Ia Caja de Credito Agrario, In-
dustrial ¥ Minero conferir un térming
Bd.u:m]a]deha B meses que o a &l
Gobierno el articulo 20 transitorio de la Cons-
titucidm Politica y delegar sin estar autori-
zado, la facultad recibida de reestructuracion,
en la Junta Directiva, eon lo cual se modifiea
la norma de facultades. Asi mismo, por pro-
mover el ido masive de empleados con
lo cual se desborda el ordenamiento de armo-
nizar la reestructuracidn limitdndola sols-
mente a las competencias conferidas por la
Constitucidn P-J]it:lr.:a..

2. Emeoper 8. ase ¢l art]l:nlu 1%
del Decreto 2144 F mam TR ol et b e,
tructura la &gﬂﬂrtlﬂhmlﬁn de
Productos Pueceﬂma. Emcoper S, A., por-

ue la facultad de reestructurar extiende sus

ectos para hacer cesar la participacion de

- la Kacién en ese organismo.

10. ICA, Modificanse los artl-eulim 20y 30, -
en su pardgrafo primero del Decreto 2141 de-

19‘%12 ]gnr el cual se resstrustura el Instituto
Colombiano - Agropecuario, [CA.

los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20 2], 22,
a0 y a2 del mismo
decroto “por aotorizar despidos magivos de
funeionarios con lo euwal se desbordan las fa-

.Derdganse -

cultades conferidas en el artieulo 20 transi- -

torio de la Constitucion Politica: Los articu-
los que e modifican, quedardn asiz -~ -

Apropecuario, ICA tene como objetive conbribuir al

. desarrollo sostenide del sector agropecunrio mediante

Ia investigacidn, la transferencia de tecnologih ¥ la -

o cifin dé riesgos sankl “hhﬂlnhrmlmm
para las especies animales y vegelales".

oidn de’ pessonas natorales o jmﬁma:-"uam“dar'n

estan labores.
“Articulo 3% Funelomes, .
*mmﬁnph.ﬂmmdemmmmw

previamente 1o
tuto prestar diregtamente 1a funcidn o en s defecto,

misma®.

"Las decisiones administrativas y las medidas de
prevencidn snitaria o de control de insumos gue el
Institute Colomblano Agrop 0, ICA, da o

- 19, 20 ¥ 22 del Decreto .
eunl se resstructura el Iust:[tntu (hlum o
por las mis-

_transitorio de

3 Denﬁgunae los articulos 21, 22, 23, 24,

28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36 y 39 -

de{ De-crﬂt'o. 2113 de 1992, por el cusl so rees-
tructura ¢l Instituto Geogrifico “Agustin Co-
dazzi”, por el Gobierno, delegar v atribuir un
nuevo berme al conferido por el articulo 20
la Constitnciém Politics, a la
Junta Dlmr.:t“i'a ra hacer la. reestructora-
ciim gue debid e}:ntua.r el Ejecutive, Igual-
mente p-ur proplelar despldos masivos de fun-
OF cual se de.u'bundm Ins facul-

tmha l:l:li'le‘l.'ll].E.El
4. Himal. Derdganse los-articulos 12,13,
14, 16,.17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
25 27, 28 v 30 del Decreto nimers 2135 de
r &l cual se reestructura el Instituto
iano de Hldrnlugm. Meteorclogia ¥

“artiwio 7 Objetives, Bl Instituto Calombisho '-"Adm“'m de Tierras, Himat, por las- mis-

mas razones expuestas. én el numeral ante-
rior,. |
5. ldema. Derdganse los articales 11, 12,

13, 14, 15, 17, 13 19 20, 21, 23 24 v 206
del Deerefo 21 .purg_lz'r:aﬁ Feas

.. tructura el Inahtutu dé Mercadeo Agmpecm- .
. rio, Idema, por. las razones expuestas en.Jos

numerales anteriores.
. .B. Tneora, Derdganse los articulos 49, B9,
6%, 7% 9%, 10, 11, 12, 135.111; 15, 1& 17, 121,

de’ 1a Reforma Agraria, Ineora,

TAS TAZOTIER expuestas en ¢l numeral anterior,

“eunndo resulte mis fmvorsble & los Intereses del -

adople se dirigirin exclusivamente a velar por la se- ©

guridad colectiva de la prosduccidn agricola ¥ pecus-
HMIMEMBWMMONME\-.
tivas®

“Pardgrafo 2¢ |

Articulos 29 Derogatorias. Derdpanse los
Decretos 2171 de 1992, 21567 de 1002, 2112 de
1992, 2162 de 1992, 5136 de 1992, '2164 de
IEBE. 2152 de 1992, 2127 de 1992 y 2122 de
1992, por los cuales se resstrocturarin los
Ministerios de Obraz Pablicas, Justicia, Ha-
cienda ¥ Crédito Pablico, Defensa Nacional,
Agricultura, Salud Piiblica, Desarrollo Eco-
nomico, Educacidn N v Comunicacio-
nes, respectivaimente, Igualmente se derogan
los Decretos 2139 de 1992, 2140 de 19
2142 de 15‘92 por los cuales se r@@atrnct.m‘an
a Vecol 8. A, las Corporacionas u:r Centrales
de Abastos :.r Almagrario 5, A, tiva-
mente. En los tltimos decretos se 1.11:1 iza ind-
decuadamente la facultad de resstructuracidin

7. Dane. Derdganse los articulos 28, 39,
40 41, 43 :|.r 44 por las mismas razones indi
eadas en los numerales anterlores.

8. Coleuliura. Derdganse los articulos 19,
20, 21, 22, 24 y 37 del retnﬂ'lﬁdelﬂﬂi’-,

r ¢l cual s¢ reestructura el Instituto Co-

mbiano de Cultura, Coleultura.

Articulo 4% Reubicacion de funcionarios.
Loa servidores pablicos vinculados a las en-
tidades reestructuradas no rin sér remo-
vidos de sus emplecs. En los organismos o
entidades fusionadas o suprimidas, se debe-
riin trasladar los emplea ¥y trabajadores
1111.1-&- queden cesantes por razdn de la supresidn

e los cargos. Para éste fin s¢ reémplazan
los empleos respectives.

En los eventos en los cuales no se reem-
plzee el empleo suprimido, las apropiaciones
presupuestales destinadas a dichos cargos,
seriin trasladadas a los Ministerios de Justi-

- pia, Salud ¥y Eduveacidn con el fin de me

rar gu cobertura y su eapacidad de ge.m&n
en beneficio de la comunidad. Para este fin
se creavin los nuevos cargos que se requieran
para reubicar a los funcionarios de otras eu-
tidades gue hayan perdido su empleo por
causa de los decretos expedidos en uso del
]u{pfuh 20 transitorio de la Constitucion Po-
itiea.

Articulo 69 Adaplaeién laboral. Modifica-
se y adicibnase el E’ecreb:r 2151 de 1992, por
el cual se dictan disposiciones para la adap-
tacion laboral de luu servidores piblicos a
quienes ge¢ les supriman el empleo como
consecuencia del desarrollo del . articalo 20
transitorio de la Constitucidn Politica, en el
sigmente sentido:
Primero. El articulo 5% a

it del nume-’
ral 7% del Decreto 2161 de 1992, quedard asi:
Articuly 5 Funciones del Comiié Intermdnisterial

de Coordinaeién. Bl Comité Interministerial de Coor-
dinacitn tendrd lag siguientes funciomes:

L . :

T. Définir las politicas, los procedimlentos y me-
didas en peweral, que deban seguirssn con el fin- de
reubicar en los stctores en los que ¢ requiera am-
pliar la capacidad de accidn y gestidn del Estado, a
loa servidores piblicos que se les supriman sus em-
plece por razdn e la vigencha de lad normas que
motivaron este decreto.”

8. Los traslaclos a gue se refiere el numeral anbe-
vior a2 hardn préferéncialmente a ks ssciores de la
Jueticia, - 1o Seguridad, Salud, Edueacidn, Vigilancia
Administrativa; #te. &n ateéncldn 4 qué én eslas didis

g demands una mayor préssncis @ intervencidn del |

Estado.

“g, vigilar e impartir las instrucciones para gue
a& cumpla 8] procedimiento establecido en-este decrebo
en_la remociin: de 08 servidores que no fuere poai-
ble reubicar en-la Adminlstracidn Nacional

ndo. El ar‘h{:u]n 14 del Decr\!tn 2161

dre 1 quedard asiz
Artirulo 14 Reabiesecidn de Servidores
Loa funcliomarios gque se lés suprima su emples por
causs de los décrelos expedidos en desarrollo  del
articulo 30 transitorie de la Constitucidn Politica
‘sérdn redbicados en entidades o depéndencias dis-
tinlas comt preféréncia en los sectores de la Justicia,
la - SBeguridad, la Saled, la BEducacién, 18 Vigilancia
Adminiastrativa y en los que estime necesario &l Ga-
‘bierno Macional, para cuyd fin podrd ordenar los

- ‘traslados de las apropiaciones respectivas, crear los

empleos que sustituyan a los que fueron suprimidos
¥ originarles las - funciones cormspondientes’ )

Tercero. Articulos nueves, Adiciénase el
Eﬁcrlgtn 2161 de 19‘32 con los algumntau. ar-
ulos:

Articuio 15 Procedimiento pira la "-“'-du

funciomaries. La reubicacidn delos servidores pbli-

cos gue sé les suprima su empleo, sé hard trasladin-
dolos @ los nuevos cargos gue fueren creados en:
Bustituciin de lba suprimidos, para: la cual & manten-
drd el nivel salarial, no asi las funciones, la depen-
dencia o la entidad )

Articulo 18, Procedimientis para la im de fun-
cionaries mo reshicades. Para fodos los eventos rela-
citnados con la apliescidn de este Deerets la regls
gerd la reubieacin del servidor pibleo a guien se ls
suprima su empleo. La ewcepeidn serd la remoeidn,
para 1o cual s& procederd asi: ’
®) B¢ ordenard la pensitn- de quienes redinan.los
requisitos pars- I pensidn de Jubllaslén o ln de vejes;
b) Quiemes acredilén haber colizado a las . entida-
des de Previsiin Soclal o al Instibote de Beguras So-
oiales en forma conbinus o no, durante 28 afios o
miis para la pensidn de jobilclén, podrin optar por
recibdr g8 pensbin, cualguiern sem so edad, disminabso
en un 35%, con relaciin a la pensidn normal hasta

cianda cumplan la edad legak

el Apotade el procedimiento antérior, los - funcio-

" narioe serin trasladadss & olras dependenclss o en-

tidades, & los emplecs en los cualés prestaban sus
srvidos fueron suprimidos ¥ ne S8 reemplazron.
Las apropisciones presupuéstales eorrespondisntes a
deiw empléts sfran tradladadss a lod Minkstedss de
Justicia, Balud vy Educacidn para mejirar sU cobér-

tura y capacidad de gestidn, credndoss los nueves ém- -

pleos qie para &) efeclo s requieran a loe que serin
trasladados log funcinarios gise ssluvierén cesanles.

Articulo 17, Comilé evalvider. El examen ¥ la
calificacidn de las calidades ¥ aniecedentes de cada
funcionario para su reubieacidn o remocidn 82 hard
por una comisidn que se Orpiniard en cads orga-
nismd ¢ entidad, integrada por dos répreseniantes de
la sdministracidn, dos del sndicate, y Un repesentan-
té de 1a Contraloria ¢ de la Auditorfa Flscal

Fablicos.
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2. En los entidades descéntrmlizsdns, esie comitd
&= compdémeéntard con dos miembros dé la Junta o
Commipo Diredtiva,

Esté pomité hard ln évaluncidn & aprobard por
mayorin dé votos el informe que corcesponda.

Articulo 18, Suspemsiin d8 servieio. En los eventos
gie sé transfiérn ln propédod de los elémentos di
unn éntided 0 sus funcicnés a s porticulares se de-
bera concéder € deérécho preféréncinl de su adguisi-
ebdn ¥ b préstocion de los servicios respectivos a los
émpléadis dé ln éntldnd gie =& suprima o fusiine El
Gobierno sefialard &l procedimients y modalidades de
pogt pora pérféccionor dichn Opéracidn.

Bl no es posible a los empleados asumir estas obli-
gacionés, &l Gobidrne gquedi én libérfad de réealizar la
operpcion com &l sectir privado

Atticulo 19, Vigeneia, Fl presente Decreto rige o
partir de la f&cha de su publicocidn,

Articulo 6% Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la vigencia de esta ley se orga-
nizsrd una comisidn especial con qarticipa—
eidh de cada una de las Camsras del Congre-
s0, con duracion de tres meses gque tendra
comn funcion esencial estudiar las materias
mﬂsul&dm en los decretos derdgados o modifi-
cados y elaborar los proyectos de ley :iué
sustituyan 4 diehos déeretos, recogiendo las
innovaciones gquée procedan con el fin de ade-
cuar la. Adiwinistracion Macional a las refor-
mas de la Constitucidn Politiea

Articulo 7% La Comisién de que trata el
articulo anterior se integrara asi:

a) Cineo-(5) representantes del Ejecutivo
Macional que seran designados por el Presi-
dente de la Repiblica;

bj Cineo {5) Corigresistas de cada una de
las Camaras, designados por lis nesas direc-
tivas correspondientes; -

c) El Director de la Escuela Superor de
Administracion Poblica, ESAP;

d) Tres (3) representantes de los traba-
jadores del sector pablico nacjonal que serdn
ﬁeﬂigngdua por su organismo principal

Articulo 8 La Comisidon Especial tendra
un presidente elegido entre los Congresistss,
& periods que convengan, quien presidira

5 reuniones
Igunlmente tendrd un secretario, remuone-
rads, cuyas funciones principilfes serdn: Lle-
var lus actas, copilar, archivar y velar por
la custodia de distintos documentoé de 4 co-
mitidn; dirigir el trabajo de slsboracién de
log proyectos de-ley y las demis que le asigne

el I-Eresidenbe.

Articule 9° La Comisién Especial tendri
las siguientes funciones:

. 1. Reépsftir entre éits mismbrog ik
eatodio, los distinios decretos el 08 por
el Gobierno Nacional en desakrolle dé lds fa-
cultades que le confirid el artieuls 20 transi-
torio de la Constitucidn Politica con miras a
esenten & la consideracion de la Co-

fque ge
misifn propuestas ¥ proyectos de ley que
pricedan con relacién a los mismos, previe

examen de las derogaciones, modificaciones o
adiciones que se hacen en esta ley.

2. Preparar los proyectos de ley que esti-
me convenientes para ser presentados & la
consideracidn del =0, respecto a los re-
feridos decretos.

Articulo 10. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.

Proyecto de ley presentado a la considera-
cifin de la honorable Corporacidn, por:

Marée Tuolio Guiiérrez, Jairo Hulz, Luis
Fernando  Hincén Mafinel Vargas
Cepeda, Francisco José Jaitin Saf Juilla
Vanegas Hahamdn, Arjaid Jeshs B.mirletlﬁ
Artonduaga, Jests Arngel Franeo Carridosa,
Arlén José Marguez Uribe, Mario Pérez Rin-
edon. (Siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta a la consideracién de la hono-
rable Corporacion.el proyecto de ley, “por la
cual se modifican alpuncs de los deeretos ex-
rad:id-ua r el Gobierno Wacional en uso de
as facultades conferidas en el articulo 20
transitorio de la Constitucidn Politica ; se adi-
cionan otros, especialments, el Decreto 2161
de 1992, sobre adaptacion laboral y se dero-
gan algunos de ellos.

La iniciativa emerge éomo und respuesta
del Congreso de la REepiblica a los inndmets-
bles cuestionamientos ¥ dudas que sobre los
efectos de los decretos respectivos se han

nerado; adicionalmente, por las impredeci-
Efea ¥ profundas implicaciones que los mis-
mos conllevaran para la vida institacional del
pais, pir lo eual se hace imperativa la ges-
titn congresional para acometer el inmediato
estudio de esa normatividad y mientras se
adoptan las definiciones del caso evitar que
su vigentia pueda ocasionar maybres e inne-
cesarias dificultades a la grave crisis nacio-

El Congreso no se opone &l cambio ¥ la mo-
derriizaciém del aparato admiinistrativo. Al
contrario, estd trabajando con empefio v dedi=
cacitn para que este objetivo eonjuntamente
con el de la moralizacion se logre 4 cabalidad,
jalonades por un procedimiento rtado so-
f:rrr.' bases E,en definidas ¥ no a rie de un
abrupto “revoleon” que aflija més la grave
situacion del pais.

Son muchas las razones que pueden adu-
citse respecto a la convefiencia del proyecto,
nos limitaremos, entre otras, a las. siguien-
bes: ’

Ramaes de ordén Cunntiturisnal

1. Facultades del Gobigmo. El Ejecutivo
actit por via e excepeidn, como legislador
especial, en fiérito a las potestades otorpadas
en el articulo 20 transitorio de la Constitueison
Politica. En tal virtud, ejercié funciones que
el articulo 150 ibidem, adscribe al Congreso.

Bajo estas condiciones, el Gobierno debia
someterse estrictamente a las precizas facul-
tades conferidas. Bl no hacerlo asi, configura
el desbordamiento de esas atribuciones y el
convertirse en legislador ordinario. El exa-
men de los decretos impone entonces la ne-
cesidad juridica de establecer si se obrd o no
bajo esas limitantes. Lo excepeional, como en
el caso de [ds decretos expedidos, eomporta
el sctuar clé manera restrictiva. No hay dis-
erécionalidad, sino sujecién estricta a los pre-

cisos parametros que demarquen las faculta-

des otorgadas. .

2 Facultades olorgadas. Se limitan exacta-
mente a tres, a saber: soprimir, fusionar o
reestructurar “las entidades de la Rama
Ejecutiva, los establecimientos pilblicos, las
empresas industriales y comerciales y las
speiedades de economia mixta del orden na-

cional”.

Laz dos primeras no of recen dificultad, Se
sabe cufindo s suprime; o s¢ fusiona una en-
tidad.

La tercera facultad, la de reesiructurar, es
la gue de hecho, se ha interpretado en dos
sentides por el Gobierno.

En los Decretos 2128 de 1902; 2157 de
19923992112 de IBH'E]'. 2113 d:! 19;%;&3
de 1992, ete, en los gque “reestrictura
ministerios v entidades deseentralizadas apli-
ca esa potestad bajo el entendido que la ac-
clén de “reesfructurar™ ida.md. hacia e:ldinbe-
rior del organiamo o el nearvando su
naturaleza o personalidad jurfdiea, Es decir,
que se hacen los eambics al iterior, sobre su
estruetura, pere se mantiene o no desaparece
¢l ente como tal. “Diaric Oficial nimeros
40708, 40704 de diclembre de 1992 v 40.706
de enero de 1993},

Cosa distinta acontece por ejemplo con los
Pecretos 2148 de 1992 v 2128 de 1992, en log
que s¢ pretends reestrucurar al ¥'a

* Constitueién julia/91), el

Telecom. Acd, 8] Gebierno infcin su asclén go-
bre un Establecimiento Piblieo y comelaye
reesirncturands una empresa industrial ¥
comercial. La’ accién ya no opera hacia la
estruetira o el interior de la mdsma entidad,
gino sobre la estructura de um ehte diztinto.
Vale decir, e reempleze el enle existente por
otro newvo, () sel, 88 crea un ente de natura-
leza, personalidad v objetives distintos. Eaa

C de “grear” no le fue otorgads 8l Pre-
sidente, por lo eusl actud como legislador

ordinatio én desarrolo del articulo 150-T da .

la.Carta ¥ desbioidd sus atribucicnes, .

Para enterider mejor el alcance de la facul-
tad de “reestructurar”, lo mejor serd ir a su
fuente. Establecer su real sigtificado. La
Heal Academia de la Lengua la define como
accidn ¥ efecto de reestructurar. Proceso por
¢l qiie un sector produclivo reconvierte parte
de ens factoras de su produceidn para hacer-
la fds rentable. Reeufru.c[um, mindificar la
esti'uciura de una obra, disposicidn, empresa,
proyecto ete.

n el eventd que nos ocupa, se trata de
“reestructurar” una “entidad”, por-lo éual
la scéion respectiva debe darse hacia su- ins
terior o estrociura. andola ¥ o
“ereando” otra. En ese caso el constituyente
habria incliiido esa atribuciin v habria dicho:
Suprimir erear, fosionar o reestructorar
“antidades".

3. Infraceion a la-Constitucion. El Gobier-
no en forma extravagante hace una generosd
interpretacion de las facultades conferidas,
al punito qae Por ejetnplo no hace la “rees-
tn.i::tul'uﬂi'i!ln" del Iéa .aqu-e aniheis en el ti-
tulo del Deersto 2148 de 1992), -sino que
trasfsiiere esa-atibuciod a4l Condejo [Mrecti- |
v en los drticulés 18 y 19 con lo cual de
plano desplazs al Congreso del ejercicio de las
E:ttutu:le.a gue le atribaye el articuls 150-7 de

Constitueion Nacional. La situacion es cla-
ra ¥ evidente, s el Ejecutive no efercid la
funeidn dentro del término de exehcidn (13
meses contados desde la vigencia de la misva
ofigreso ha reto-
mado esaa Atiibuciones Gofiforme al arvticule
150-T ibitdem. Mo puede el Gobierfio efntomces
trasladaytes & 1a Jinta o Consejo Directive,

ryue alld imfilicaria reformar la forma de
F:cultadea. ] ' -

L4 situticién sin embdrgo, no coficluye ailf.
El Gobieérno deitro de la especial v “gete-
rosa™ interpretacion de 14 norma de faealta-
des, decidé en el articilo 19 del presitade
Decreto 2148 de 1992, doblar el térming de -
excepcion, ampliindolo en 18 meses adidiona-
leg para que el Conzejo hrectivo del T8S, ha-
ra ean “resstructaracien’’ qué Antunéin el
derreto ¥ fio hizo, Aed, ya el GobléiTo nd se -
conford cor ssamit la Tuicidn dé logislador
ordinario, sino gue va mas alla, phed 8 -Gon=
vartiraé enr Conatifurente
mino para ejercer las facoltades concedidas,
en L midzes méds. Ea deeir, reforma el artfen=
lo 20 transitoric de la C.P.

Lo mismo se have of los Decketos 2123,/92
(respecto de Telécom, véase art, 9); Détreto
213842 (Caja Apreris, Arts, 2, 5 5 2 9)
Deécreto 2118 de 1992, (Arts. 16 ¥ Z1); De-
ereto 2187 /92, ete. La regla, en la generalidad -
de los decretos de reestructuracion de entida-
des degcentraiizadas fue la de no ejercer el
Gobierrio dss pobestad, aino trasladarld a les
Consejos o Juntas THrectivas, coh el agPivan-
te-de hacerle coafido estaba venciéndose el
términe de facultades, por ko cual motu pro=
pio, concedif un mieve término (18 mesas, 3
meses ete.). VEanse decretos precitados.

4, Infraccidi al derechs de trabdjo. B] ar-
tieuls 25 de Iz Constitueldn regula este des
recho, Las facdltades se confieven il Gohiar-
mmquadenh‘q@dtﬁrmhﬂd&“ meses
organice, adecte ¥ ajuste 4 la nueva notma-
tividad constituclonal los organismos ¥ en-
tidades de la Hama Ejecntiva del orden
nacional, “com el fin de porerlas e corso-
nancia con los meandates de la presente refor-

madifica &) e
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ma eonstitueional ¥, en especial, con la redis-
tribusidn de mmget&nnlas}r recursos que ella
esthlece”. (Art. 20 transitorio G. M. ).

El Gﬂblemu &N 80 wmmdcr criterio en-
tendié por que al desarrolle del ar-
ticulo 26 de h dentro del-sjercicio de
esas facultades era el de transferir la mayor
parte de las funciones estatales a la empreza
privada, reduciendo o minimizando la capaci-
dad de gestidn ¥ accidn del Estade. Con el
resultado de lanzar al ﬂanaln del desempleo a
miles de funcicnarios, bajo el sofisma de ereer_
que un (Gobierno ea mejor, cuande mepos am-"
pleados tiene. No, lo acertado es ubicar al
Tuncionario donde se le requiere, exigir cali-
dades y brindarle capacitaciin para.que sea
cada dia mejor. Los sectores de la Beguridad,

" la Justicia, la 3alud, la Educacién, ete., recla-

man no una reduccion, sine una mayor cober-
tura de accion v gestiom, lo cual se debe. lo-

Estado,

Aparejada a esa modernizaciim, debe ir la
moralizaciin. 31 esto dltimo se logra, incues-
tionablemente log recursos que se salvarian
de las garras de los deshonestos ag:an sufi-
cientes para pagar ¥ doblar la ndm oﬂnia.l.

El Decreto 2151/92, sobre adaptacién la-
boral, a nada conduce, Se limita a crear un
eomibé interministerial con funciores eminen-
temente retéricas como definir los lineamien-
tos de una supuwesta adaptaciém laboral (al
degemplen, de. quienes salen del servicio del
Estado) ; aprobar ] plan de trabajo del sers
vielo de adaptaciin laboral, su mnmmm&
ete,; dar mn:armlu al Coordinador Nacion
i:a.m ir recursos ¥ aprobar el informme

L' En asintesis, nada resuelve en conereto,
B e e e e e e

retos idog, egperanza de
“adaptarse” a su nueva tragedia, el desem-

plen,

Agl €] Gobierno desarrolla e implementa el
artienlo 26 de la Constitucién Politica, en sus
decretog de modernizaciém, -

° 5, Legislador erdinario. Vencido' el término
de loz 18 meses conferide al Gobierno Nacio-
nal en la norma de facultades, el Congreso ha
retomado sus atribsciones ordinarias en esas
materias, de conformidad con lo %rmepumdu
an el articule 160-T7 de la Carta. No impurt.a
para elle, que el Ejecutive hay ? gplu
en el articule 19 del Decreto 2148 de 1
doblado ese término de 18 meses; asi como en
otros tantes decretos. El {h'ngrem, -
dificar, derogar, adicionar, ete., dichos decre-
tos en uso de las potestades nrémunaa que le
atribuyen los articulos 150 a8, ibidern, sincon-
giderar para el evento las demandas que cor- -
sen contra los mismos, excepto que e produe-

- ¢a sentencia-que deje sin vigencia sus efectos,

por inexequibilidad, etc, pues ha expirado el
términe, La ampliscién gue hizo e Goblerno
de ese término, en alguncs decretos, es ilegal.

Criteriog de log comizionados del Consejo de
Estado en la etapa de formaciion de los
decretos.

El articualo 20 tra.nalhmr:- de la Constituciin
Politica cred ona Comigidn Asesora del Go-
bierno a el ejercicio de las facultades alli
nwrﬁ.@r Dentro de sus imtegrantes se
coentan tres miembros del Consejo de Estado.
Correspondid esta representacion a los Magis-
trades, dectores Humberto Mora Osejo, Jaime
Betancur Cuartas, Diego Younes Moreno.

Respecto al punto que ofrece mayor difi-
cultad, relacionado con la facoltad de rees-
trocturar las entidades, sefialan los tres Ma-
gig?é-ndm. en memorando de 5 de octubre de

“¢) Reestroctorar significa volver o ‘es-
tructurar'; es decir, noevaments ‘d.lntrlhu:.r’
‘ordenar las partes de wia obra de un cuerpo’.
De inanera gue el articuls 20 transitorio de
la Constitucién también faculta al Gobierno

“eonfiere al Goblerno Nacional

.]!Ilniateriu de Justicia, se

Nacional para ordenar o distribuir nueva-
mente, mediante decretos con fuerza leghsla-
tiva, las dependencias de la administraciém,
las entidades descentralizadas y las- socieda-
dea de ecomomia mixta de caricter nacional”,
“En consecuencia, consideramos goe el ar-
ticulo 20 transitorio de la Comstitucién no
una otra
facultad ¥y que, por lo mismo, juridicamente
no as ble, eon fundaménto en la meneio-
nada disposicién, transferir o enajenar a loa
particulares dependenciae administrativas o
entidades descentralizadas del Estado o las
acciones de su propiedad en las sociedades de
economia mixta de carfeter nacional™,

“La historia fidedigna del articulo 20 tran-
gitorio de la Constitucidn también demuestra
que, como prescribe, se ax para que la
administracion, las "anti descentraliza-
das ¥ las sociedades de economia mixta de
carfcter nacional estén ‘en consomancia’ eon
la nueva Constitucidén, particularmente “con
la redistribueién de competencias y recursos
que ella establece’ entre la administracion
nacional, departamental ¥ municipal”.

En el mismo memorando dicen log comisio-
nados que: “restan tres (3} TESER PATA quUe
finalice el término eigx:r el articulo 20
transitorio de la (gmt:[tn
misitn, hasta la fm'lu;, hubiara

Se demuestra en mfmmaqmnlm (15}
‘meses anteriores no hubo renniomes de la
Comision Asesora.

En memorando noviembre 4 de 1982, los
Consejeros de Estado se reﬂer-efn als fmulta.d

“Conglderamos necesario uﬂm que lag
faeu]badutid&ﬁm reestructurar las menclona-
das en no autorizan para eambiar la
naturaleza juridica de una entidad sine para
ponerls em armonia con la Constitucidn de
1891, Esas facoltades, en consecuencia, adle
permiten modificar algunos aspectos relativos
& la organizaciin y al funcionamiento de cada
entidad, para que sea més idénes y eficaz,
para qne se adapte mejor & la Constitueidn,

tra.n.siornwla Bfi UNA Persona

uriﬂjm nmt-a, eomo convertir un estable=

cirrdentnfﬁblmn an ung empress industrial ¥

comereial del Estado o dsta en aquél, o en una
sociedad de economia mixta®,

En efecto: .

*1. Como expusimoa en el memorando an-
tarior ‘resstructurar’ denota volver a ‘distri-
buir' o a ‘ordenar las partes de una obra o
de un cuerpo’, sin cambiar su naturaleza™.

“Finalmente reiteramos que es indispensa-
ble ¥ urgente conocer la politica laboral del
Goblerno en relackin con la reforma que ade-
lanta con fundamento en el articuls 20 tranai-
torio de la Constitecidn v tomar en conside-
racitn las inquietndes de la opinidn pabliea®.

Comentarios de la Comisidn Asesora sobre los
decretos gue infringen la Constitucién.

&), Consejeros de Estado gque in-
ta,g'ra.run la migidn Asesora del Gobierns,
se refieren desde la etapa de formacion de loa
decretos, en loa siguientes términos, sobre loa

MiEmOos:
bre el Decreto goe reestructura al
en memorando,

sojo-

noviembre 4 de 1992;

“4, B¢ propone transformar el Fondo Rota-
torio del Ministerio de Justicia, que actual-
mente er un establecimients phiblico en am-

- presa industrial ¥ comercial del Estado para

e mt::%mn:lr?aﬁmmm las funeiones de
mpren n unque podria ser cons=
veniente crear un medio de publicidad
para el Ministerio de Justicia ¥ la Rama Ju-
¢l articulo 20 transitorio de la
Constiteeiém no antoriza al Gobierno para

MAransformar un establecimbonto %isgljm [0
. em ‘industrial ¥ comercial del

ado, .
“8in embargo, es posible trasladar la Im-
prenta Nacional al Fondo Rotatorio del Minis-

-

sin que la Co- -

Aerio de Justicla, para goe ézte asuma sus
funeiones",

5, Se propone transformar la Direccitn
General de Prigiones en una Unidad Admi-
nistrativa Especial adserita al Ministerio de
Justicia. Al efecto el articulo 29 del provecto
de decreto le reconoce ‘personeria juridiea,

patrimonio independiente ¥ autonomia admi-
nistrativa’. Esto signifiea la ereacion de una
TNEVA PErsona j ica de derecho pablico®,

“Bin embargo, el articalo 20 transitorio de-
la-Constitueién no faculta al Gobierno para
crear nuevas personas juridicas de derecho
piablico, ni para convertir en, éstas Ellgu.nas
dependencias de los Ministerios™

— En relacién con la resstrocturacién da!
Ministerio de Minas' y Energia, sefialan loa
dhmlwigaﬁm en memorands de noviembre 4
e :

““1. El artieulo 1* del proyecto de decreto, -
tras relacionar los establecimientos piblicos
adscritos, manciona las “em n
les ¥ comerciales del Eatad r “aocieda-
des.de economia mixta™ vineuladas al Minis-
terio de Minas y Energia, entre las cuales
menciona la Empresa Colombiana de Petrd-
leos (Ecopetrol), Financiera Eléctrlu:a Na-:lu-
nal, Interconexiin Eléetrica, ISA..

‘“‘Consideramos, en primer t.érm:[m, que el
articulo 20 transitorio de la L‘-anutit.ueidm Ma-
cional no autoriza al Gobierno para eambiar
la naturalezs juridies de las mencionadas en-

ades y, ademss que no es convenients ha-
cer una mezela equivocada entle empresas
industriales ¥ comerciales del Estado 'y so=.
ciedades de economia mixta. .. )

“En eonsecuencia, el artfealo 17 del proyee-
to de decreto, adlo debe mencionar los estable-
eimientos pablicos h empresas industriales

qm:ne'rt:lala.n del Eatade adscritoa o vinet- -

adas, respectivamente al Ministeric®,

— Sobre la reestructuracion del ICA, se-
fialan los tres (3) Magistrados:

{Memorando. noviembre 10 de 1992) :

“1% Za mantienen las funciones de regula-
eifin y contrel v desaparecen pricticamente
las de investigacidn

39 Dw eate nmdanuaoloaedm-ogalafun—_
cifm esencial del ICA que constituye su razdn
de ser, la investigacitn, sino que se le prohibe,
realizarla directamente, para que lg asuman,

“eobre todo, entidades privadas, Conaideramos

ue de este modo se mistifica la reforma has-
Ilegar & considerar quoe s6lo es buena la
investigacién que no realice el ICA:
“4% Do acuerdo con la Ley 29 de 1990 yvlos
Decretos-leyes 898 ¥ 691 de 1991 la Naeclén ¥
las entidades descentralizadas de caricfer

- nacional entre las coales se coentan e JCA

pueden ‘asociarse con los particolares em ac-
tividades cientificas ¥ tecnolégicas, proyectos
de investigacién y creacién de tecnclogia’.
Pero ninguno de esos estalulos les presceribe
quu no podrin desarrollar directamente la in-

cion cientifica. En numm-m paisas
dsl mundo como l'_‘.u.m.dzﬁ. necia, los Estados
Unidos o Alemania | nmti.raciﬁn agrntige-
cuaria es E incipalmente realizada por en ’

des ofi ',

Agregan que el presupuesto para la inves-
tigacion del ?GA & thrnaria en ayudas o auxi-
lios para la investigaciin contratada ¥ que
lo eonducente procede sdlo respecto al Gobier-

rtamental, distrital y mu-
a lo previsto en el 365
de la Constitucidn FPolitica. Significa que eze
}1&& eontratacién no seria viable para el

Finalmente sefialan en el ordinal 8 que con
fundamento en lo preceptoado en el articulo
65 de la Carta Politiea, la produceiéin de ali-
mentos gozard de especial ion del Ea-
tado ¥ que a& promoveri la investigacion v la
transferencia de. tecnologia para esa prodoc-
cidn de alimentos, que se infringe dicha nor=
ma al prohibir la investigacidn diresta del
ICA y por ello, tampoeo serd poaible la trans-
ferencia de t.e-:mhgiu., que por esta razén
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se estaria también infringiendo el articulo 20
transitorio de la Constitucion que tiene por
u'leetu hacer compatible o adecuar la Admi-
nistracion que tiene objeto hacer compa-
tible o adecuar la ﬁ:nlniﬁtmiﬁn Nacional
con las nuevas normas constitucionales.

En nueve memorindo de diciembre 2 de
1992 los Magistrados resaltan el hecho del
Gobierno ha aceptado su sta de
mantener la funcién de investigacin cienti-
fica del ICA, pero a la ver cuestionar, el que
se adscriba & la Corporaciém que se sugiere
crear con base en la Ley 20 de 1990 ¥ la fun-
citm del ICA se limitaria finaneiar esa inves-
tigacion. El ICA se convertird en una entidad
financiers de esos programas ¥ concluyen in-
dicando que:

“Las funciones que asignan a una entidad
deben ser cumplidas por ella: de ahi que re-

. eulte singular, ¥ hasta extravagante, atriboir
al ICA la tarea de realizar investigacion cien-
tifica pero para gue sea cumplida no directa-
mente por su personal cientifico, sino ‘prin-
cipalmente’ mediante la curpnra.cmn prnru.dn
gue se irala de promover™.

— Sobre la supresisn de Prosocial, dicen
fos Magistrados en memorando de diciembre
2 de 1992

“1. Los rectos de decretos no tienen mo-
tivacion ni nos fueron entregados con una me-
moria explicativa de su causa IL finalidad. En
consecuencill, no conocemos los motivos de
eatna iniciativas que, como es obvie, tendrian
muy grives consecuencias sociales. .

"E] El nrt:c'uln 1% de la Co'natl.tm:mn define
al pais cu-mtI: 1:]1: Estado m-cml de derecho'

ue, segin la doctrina juris
' Eurreapm:l.dlente al * &tiuiu para eI%leneat.ﬂ?
cuya finalidad esencial consiste, en oposicion
al individualismo elisico, en prupe:rll:le'r por el
bienestar de la comunidad y en especial de las
PETEOTIAS nenealtﬂdﬂ.a de escisos 0 exiguos re-
cureos. Mo se rige por las leyes implacables
del mercado, sino por el prevaleciente interés
de la comunidad™.

“Pero si suprimen las entidades v organis-
fios Administriativos ereddos pira procurar la
recreacion de los servidores piablicos ¥ de sus
familiares, en aras de un lefeserismo Anacrd-
nico v opuesto 4l principio de la “solidaridad
social”, contraria los articulos 1, 20 transito-
rio ¥ 52 de la Constitucion.

“J) Loa proyectos qoe glosamos, Ademis
de manifiestamente  inconsiituelonales,- son
inconvenientes, quut las entidades y el or-
ganismo de la adminiatracién que tienen por
objeto la recrencidn de los piblicos,
se suprimirin. .

“En el reglmen constitucional del Estado
social de derecho las entidades ¥ organizacio-
nes que tengan por objeto el bienestar de los
servidores piblicos no se pueden EUpPrimir si-
no incrementar con creces”.

— Reapectu i la Reforma del Instituto

rifico “Agustin Codazzi*, manifiestan

i‘[ﬂ.glﬂt.rﬂdnﬁ en memorando diciembre 9
|:IE 1992, £u conformidad con el de:rem pero

n:
“d) Estimamos que seria de gran utilidad
grﬂ el pais que el Instituto reﬂll:e COmo UnNe
sus programis técnicos ‘La Ficha Unica
de Informacion de Inmuebles’ gque unifique ¥
tecnifigue lo - dispersa y cadtica informaciém
gue actualmente existe sobre el particular™.

~. Con-relacién a la Reforma del DANE
manifiestan los tres (3), Magistrados en me:
morando de diclembre 9 de 1992, que debe
extender- sus- fueptes de informacidn hasta
Tos dﬁpﬁ.rtﬂmmm ¥ municipios ¥ . nglr&tlnf

“h) Sin embargo, estimamos que- loa sis-
temas Estadisticos -Nacional ¥ Territovial
SENT, ¥ de Informacién Nacional 8INT, son
entre uI repetidos o redundantes- ¥ que, por
Io mdml ahdl; institulr el primero

ol -2egun 1

¥ Refiriéndose a la Eefnnm de] Ministe:
) n'.o deﬂtrraa Pablicas vy Transporte; dicen los

‘ -&n. memorando de dicienibre 14
ﬁe‘fﬂﬂﬁ

“3® Consideramos que es J:u:lﬁl.bl.e realizar la
transformacién del Fondo Vial Nacional en el
Instituto Nacional de Vias, porgue no impli-
caria un eambio de natura juridica entre
una ¥ otra entidad: el Fondo Vial Nacional
dnenﬂ\. raem]:l]:lzn.u:l.o por el Instituto Macional

e Vias

“4. Sin em , considerames manifiesta-
mente ineonveniente transferir la construe-
cidn ¥y mantenimiento de earreteras ¥ cami-
nos nacionales a los departamentos ¥ mumni-
cipios, con toda la descoordinacion an agto
implic&r{n, gin que ni siquiera se piense efee-
tuar las transferemcins de recursos que al
efecto contemplan el articulo 856 de la Cons-

titueidn Nacional. Estimamos, a este respecto,

que debe & la Macidn, como ta-
rea fundamental, la construceifn ¥ el mante-
::;:Enm e laa principalés carreteras ﬂE]

“5% Las poeas carreteras uirén
confiadas al Instituto MNaciona r:]g a3 no
ser mantenidas ni ampliadas por el
mismo porque el articuls 40 del proyecto
lnexp]icnblarmma le prohibiris adelanter
congtrucciones directas. De este modo, el mal
liamado Institnto Nacional de Vias se eonvers
tiria en un simple intermediario ¥ financiador
de los contratos de construceldn y manteni-
miento de obras piblieas, gue deberia ausﬂ i-
bir, obligatoriaments, eon los particn

“§% La fusidn que se e del De'pﬂ.rta-
mentos Administrative arondntica Civil
com el Fuu:ldu Aerondintico Nacional para dar

origen a “la unidad administradora especial
d.e Aerondutica Civil”, con personeria juridi-
ca, autonomia u.dnumat.rathrn-, patrimonio-in-
:lepem:lie'nte ¥ adscrita al Ministerio de Trans-

porte, desborda las facultades del articalo 20 -

transitorio de la Constitucion que sdle con-
templan 1a posibilidad de suprimir, fusionar y
reorganizar la administracion nacional
ponerla en armonia con ls Constitucidn. Ade-
mis, las unidades administrativas ni siquiera
estin contempladis en ésta y se-les ha dado
esa denominacion porque son exdticas o ex-
trafias a las categorias ordinarias déorgani-
zacién administrativa del pais, como son los
establecimientos piblicos, las empresas in-
dnnt.nﬂ]eu :.- comerciales, las nupenutende‘u-
cias, ete”

— Sobre la Reforma al Ministerio de-Jus-
ticia, dicen- los H.I]giat.rn.dm
de diriembre 14 y diciembre 16 de 19923

“1% Be p fusiondr la Director Gene-
ral de Prisiones com el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia, en el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario, INFEC™,

“2* Congideramos que, bajo el supuesto de .

la fusion de las dos entidades, se trata, en
realidad, de sustitnir &l Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia por el Instituto Nacio-
nal Penitenciario ¥ Carcelario que reemplaza-
ria & la Direccion General de Prisiones del
Ministerio de Justicia. Pero esta posibilidad
no se deduce del articulo 20 transitoric de la
Constitucion, que sélo. concedid facultades al
Gobierno para suprimir, fusionar ¥ reorgani-
zar la administracién nacional a finde poner-
la 4 tono con la Constitucion Naecional®.
“3* Finalmente consideramos que el pro-
yecto que glosamos practicaménte dejaria sin

- funciones al Ministerio de Justicia puesto qoe

solo quedarian eomo dependencias gue. lo"in-
tegrarian la- Direccidn General de Im
ciones-Socid-juridieas, la DirecelimG

Prevencién. y Conciliacién y la: Diveecion Ge- . 4.

neral da-. Asuntos, Internacionales; Los: estas

bleci ﬁhﬂm -COm wnis .
daﬂasmm hv&mmww entarian -
sdseritos &l Mindsterio -de. Juﬁr:h Mm.

harianmtedr.'llmmu"-"‘: e

. F‘hu!mﬁnhe indicar gue-el. naim’ﬂiﬁia":'..-;

tro.de Jushma, manifestd que al efectuarse
la-fusidn del Fondo
General de Pﬂﬂm quedariy: vigeite-da fat

en- memorandos |

R;at.ntum com JaDirecciin -

cultad de contratar la construceidn de obras.
Aceptan los Magistrados ¥ agregin: “En esta
hipitesis, estimamos, que la indicada fusion.
serid juridicamente posible™.

— SBobre la reforma del Ministerio de De-,

fensa Nacional, dieen los Magistrados en ma-
morande de diciembre 14 de 1992

“43 Mo estamos de acuerdo con Iﬂ_prnpuea-
ta de suprimir 18 empresa industrial v
mercial del Eatado denominada Serﬁmu Na-
;irﬁﬂm" Repiblica de Colombia, SE-

“Esta entidad foe creads mediante el De-
creto 10 de 1984, con base en las facultades
de la Ley 19 de. 1983 y tiene por objeto pres-.
tar el servieio de transporte fluvial y mari-
tlmn. larmente realizar la integracicn

pais con las mma degradadas econdmica
¥ lﬂﬂﬂ-hﬂe‘l'l‘t& que madm.nte eata
?:ﬂreaa” Betrata g hacer presencia del Es-
1 las zonas de la Orinoquia hﬁnm
zomia y, mediante el cabotaje, en
del pais. Lo empresa an t:unae:u.em:la BlJ'.I'.IhD—
liza-la soberania nacional™.

— Coneatenando este tema referido al
trans se retoma el punto relacionado
con el Ministerio de Obras Piblicas v el Ins-
tituto de Vias, ereado en su reestructoracidn.
" Los Magistrados opinan en memorando de
diciembre 17 de 1992, respecto al Ministerio y
la planeacidn nacional :

“1# El articulo 341, inciso 3. de ls Consti-
tucitn prescribe que &l Congreso debe expe-
dir, medmnte ley “el plan nacional de inver-
sionies” para ejecutar el Plan Macional de Des-
nrrallu némico, Social ¥ de-Obras Puibli-

"23 Las ‘inversiones' nacionales’ para la’
construccion de vias (carreteras, caminos ¥
lineas férreas) deben ser prospectadas, a ma-
nera de proyecios de opeiones politicas fun-
damentales gue deben someterse a la consi-
deracién del Congress;, por el Ministerio de

" Obras Piblicas ¥ qI'rmanm’te

litico del Ministerio, cuyo jefe superior inte-

gra el Gobierno, lo hace indispenzable e inaus -

tituible por un “Institoto de Vias™ gue, aun-
que idénes desde el punto de- vista técmich,

no poeiria tener cardieter deéizorio’a nivel gu- "

h-eg:mtﬂ'l" !
_ fialan que.la planeacién-y el sisterna vial
debe ar e eon oz dipu—hmm

tog .y
- municipios. Igualmente, que Jos proyectos dn
no pueden ser pressptados sino
mmel Ministerio, que es el que fiene la ges-
politica; gue no podria asumir el Insati-
tuto crea

— Decreto de resstructuracion del Minis-

“4* Las fusiones, pues, de l.a. ]:hreu:mn de
Impuestos de la (U.A.E.), de la Direccidn
General de Aduanas ¥ dela Superintendencia
de Control de Cambios, pueden realizarse den-
tro de la facultad que para fusionar otorga
el articulo 20 transitorio de la Carta Politica:
Para solucionar. el ‘problema de la contrata-
ciin administrativa, sugerimos la figura de
la delegacién’, en vez de la personeria juri-
dica, sobre la cual hemm expuesto nuestras
dudﬂ.a juridicas".

— Sobre el decreto que reestructura al

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, di- .

cen los Magistrados en memurﬂndu de di-
ciembre 16 de 1992:

del-articalo. 20, No

Preocupa- a
log- Congejeros: que 18- unidad- am:.nrgn.dn del
Importan

t,n:l:u.ju- informal, tan

. mb&ammﬂaﬂm piefda-
R

tﬂm‘h.'
hﬁnhpﬁdldadamﬂm en-’“!m—

" egmos del tribajo-rural v de m:enma R

.. —=Sahre el decreto que reestructura a I Ins:
‘titutp de los:Beguros SDcmhn {TSE}_L. dicen loa
;H.a.yatndua.-ap. momm—a.u de. ﬁwwmbq.'ze. 15

e 1992, ns TS R

el caricter po-

“Estos cambios eaben dentro-de losmuap-f .
obstante -
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“1. La primera gran idea en torno al pro-
vecto de reestructoracion del Sepuro Social,
comprende el cambio de natura jurdiea
del 188, de establecimiento plblico o empresa
industrial ¥ comercial. . . )

“No, hay autorizaciones para eate particu-
lar, lo cual nos exime de ocoparnos 4 pro-
fundidad en el proyeeto,. .

“4 Como la reestructuracién preseninda
estd en consonancia con el proyecto gnbrtg
muevo régimen de pensiones, €3 convenien
aplazar esta reestructuracién, hasta coande
haga ivansito en el Congreso. ..

“Tguslmente vemos importante que s ma-
neje por el Congrese de.la Repiblica la tota-
lidad de la materia, para efectos de la debida
coherencia y armona de los proyectos que no
ge tendria si se tramitdin por separado”.

. — Sobre ] decreto de supresiin de Focine,
dicen los Magistrados .en memoando de di-
ciembra I7 de 1992: .

“8% Consideramos que 'Focine' es una so-
ciedad, formada exclusivements por entida-
wes pﬁhlicaa.-r_aaim_ilada, por ser los aportss
%ﬁsiﬁles.a emprasa indostrial ¥ comercial del
: [ '

©8, &in embargo, eatimamos que su liquida-

. elém no puede disponerse de modo unilateral,

menes con hase en el articolo 20 transitorio
dela Gnnstitéu?ién. ainu;unétﬂmma a las reglas
pertinentes del Codigo de Comercio. -

“La ley podria disponer el retiro del Esta-
do, el cual implicaria, de conformidad con la
‘misma, la cesién. de su interés social

“El fomento de la produseiin cinematogri-

- fiea no eontraria la Constitucidn de 1891 si-

no-que, por el contrarie, de acuerdo con €lia,
_tl“:iﬁe por objeto fomentar la cultura naclo-

.—-éﬂbm&]dmmmdesu ion de las
Zonaa Francas, dicen los Magistrados en me-
morando de dielembre 17 de 1992

© 1. Las zonas francas, segin la Ley T% de
1991; hacen parte del Ministerio de Comercio
‘Exterior.. En consecuencia so estructura ad-
nrinistrativa no se contrapone a la Constitu-
ciim ¥ su.-supresidn no-tendria por objeto,
sepin: el articulo 20 transitorie de la misma
carta-polities, remover un obstdenlo para ase-
JEUrAr su vigencis.

"2, Pero, afin en-la hipdtesis de considerar
aque es posible suprimir las zonas francas con
Tundamento en el articolo transitorie de Ia
Constitueidn, de eata disposicién en mods al-

* guno se deduce que faculte al Goblerno para

enajenar los bienes nue estdin asignadas a
ellas: Sencillimente el artfeulo 20 transitorio
e la Constituciin no auloriza ninguna clase
Ale enajenaciém de bienes",

— Sobre el decreto de reforma de la Caja
de Crédita A 1o, Induistrial E Minero, dicen
los Magistr: &N memor. de dieiembre
AT de 1992,

", Congideramos gue la Caja de Crédito
SAgrario, Industrial y Minero es una sociedad
-de economia mixta asimilada, por razon de log
apories, a-una empresa industrial ¥ comercial
del Estado. En consscusneia, la reforma de la
entidad debe eumplivse conforme a las previ-

siones del acto constitutivo de la entidad ¥ de -

acuerdo con las reglas pertinentes del Codigo
de Comercio. . .

“3. También eatimamos que la actual m'%'ar
nizacién de la.Caja de Crédite Agrario, In-
‘dustrial ¥ Minero esti en perfecta armonia
con la Constitucidn ¥ que, aungue puede sei
‘modificada por voluntad de los socics, ello
puede suceder pero por motivea distintos de
loe ‘de cardcter constitucional, -

“Ademds estimamos que las facultades que
el articuls 20 transitorio de la Constitueién
aonfiere-al Goblerno no thenen porobjeto des-

- conocer los pactos, convenios o contratos sino

-asegurar su efectividad®, :

‘bre el servicio civil ¥ especificas de vigilan-

— Sobre el Deereto de establecer y regular
el control interno, dicen los Magistrados en
memorando de diciembre 17 de 1992,

“1. Como hemos mestu} segin el elare
tenor literal del art 20 transitorio de la
Conetitucidn, solo confiere facultades al Go-
bierno para suprimir, fusionar o resrganizar
(reestructurar) la administracién nacional
para ‘ponerla en -consonancia con los manda-
108 de la presente reforma constitecional’ ™.
E it regular el eonteol inlerno. . .

“3. El ecto de decreto contempla au-
torizar a iferentes entidades administra-
tivas nacionales ‘eontratar con empresas
privadas’ {(articilo 16) con el phjeto de "dise-
fiar sus sistemsas de control interne, .

“Considerarmos que. el articuls 20 trangito-

rio de la Constitucién en modo alguno faculia
al Gobiermne para autorizar a las entidades
administrativas naclonales la celebracién de
wvualquier clase de contratos™.

. — Hobre el decreto de resstructuracidn de
la Caja Nacional de Previsitn, dicen los Ma-
gistrades en memorando de diciembre 18 de
182 - ¢ '

‘2. En cuanto al articole 2. sobre lag fa-
<ultades de Ia Junta Directiva de la Caja Na-
cional de Previsidn, se tiene que el literal a},
eataria viclade de inconstitueionalidad por-
e -ne 2 a este coerpo -colegiade el que le
corresponde reglamentar la liguidacion de
prestaciones sociales, puesto que esta atribu-
«cidm la confirid la titweron de 1991 al
Gobierno en el literal e), del nomero 19, del
artienlo 150, al disponer que el Congreso “de-
-be dictar las normas generales ¥ sefialar en
ellas los objetivos y eriterica a los cuales debe
sujetarse el Goblerno para los siguientes fec-
toa, .. e} fijar el régimen salarial ¥ presta-
cional de los empleados piblicos. . .

“3. El literal b}, del articulo 2 del proyecto
atribuye la facultad a la Junta Directiva de
Ja Caja para ‘emitir concepto previo y fave-
rable respecto de la contratacion de la pres-
4acion de los servicios integrales de salud’ .

“En relacién con este aspecto, considera-
‘mod que la manera proyectada de prestar los
servicios de salid es una forma de privatizar
ia entidad, ko coal rifie con Jos objetives prin-
cipales de este establecimiento pablics, que
precisamente es ana entidad descentralizada,
con autonomia suficlente, que le permite
‘complir eon las prestaciones aslstenciales pre-
vigtas en la ley para sus afiliados. . .

_“B. Log articules § y 6'del proyecto prevén
-] sistema de planta Iuilm.], pero e]!_artil:u']n
‘transitorio no versa sobre esa materia, ¥ por
do mismo log. articulos & ¥ & desbordan las
Tacoltades",

= Sobre el decreto de reestrocturacion del
Departaments Administrative del Bervicio Cl-
vil, dicen lps Magistrados (em memorando
gin fecha):

“El articuls 180 de Ia Constitucién Polltica,
‘introdujo un cambio sustancial en la geatitn
de la carrera administrativa, pues sustrajo al
-departamento een funeidn y 1a colocd en ma-
‘nos de Ja Comisién. Dicha Temisién Na-
cional del Servieie Civil, es la responsable
constitucionalmente hablando, de la adminis-
tracidn ¥ vigilaneia de las carreras de los ser-
vidores piblicos, eon excepcién de las que
tengan caricter especial. , .

“Frente al eambio sustancial de la nueva
Carta Politica, el Departamento Administra-
tive del Servicio Civil resultd reducido en es-
tas funciones. .. .

“Ze observa que las funciones

8-

gia, degarrollo, cumplimiento ¥ asesoria en las
fireas de-carrera.administrativa general, asig-

nadas al Departamento dela Funcidm Piblica,
eontrarian . la Carta, ‘pues dicho organismo

frente-a la-nuweva Carta no puede continnar

com la Dirveccidn ¥ vigilancia de la carrera
-general de ks servidores plblicos, ni con las
dreas de manejo del recurso humano, propias,
anexas v complementarias de ella”.

— Sobre el Decreto de reestructuracién de
la Superintendencia del Subsidio Familiar,
dicen los Magistrados en memorande diciem-
‘bre 19 de 19492

“1. El articule 20 Transitorio de la Cone-
titucién mo faculta al Gobierno para crear
-nwevas formas jurfdicas. Por consigulente, la
Superintendencia de Subsidio Familiar que se
E:ebende Crear, con neria juridies des-

rdaria las facul del mencionads pre-
cepto constitucional.. ,

“2. Ademis las superintendencias, actual-
mente reconocidas por la Constitucién, son
entidades de Supervisién o Vigilancia, dife-
WE"%EE de los eianngblecimientm piblicos. .

por &u ole o naturaleza no pueden
tener personeria jurfdiea®. 3

_— Sobre el Decreto de la Reforma del Ser-
wicio MNacional de Aprendizaje, SENA, dicen
lﬁ] d]:a ggtmdm en memorande de, diciembre

. "2 Estimamos que el BENA, organizado
-como establecimiento piiblico nacional, ejeree
sua funeclones perfecta armonia con la
Constitucidn. En efecto, el articulo 54 de la
Constitueidn prescribe que ‘es obligacién del
Estado .. .ofrecer formacién ¥ habilitacién
pr?lfaam‘na.] ¥ téenica a quienes la requieren’..

“3. En consecuencia, como no existe opo-
sieidm, sino armonia, entre Ja Constitucidn y
la actoal organizacion del SENA, no serfa po-
aihle reformarls con fundamento en el articu-
lo. 20 transitorio de Ja Constitueién. . .

“4, -Ademdfs, consideramos que el SENA,
como establecimiento piablico asténomo de
carfeter nacional, segin la Constitucién debe
cumplir sus impertantes funciones, como lo
hecho, con éxito notorio, por sus propios me-
dios sin resignarlas en entidades privadas. . .

“8.-En fin, el proyecto de reforma 1
una extravagante medida: que el SENA en-
tregue algunos de sus bienes en comodato a
entidades particulares, para que pusdan asu-
Jmiir sus funciones, 51 la vinewlacion de los

rticulares para cumplir las funciones del

ENA seris inconstitucional, como se ha in-
dieado, con mavor razén ello sucederia con la
g.lm'.lslﬁn de entregarles en comodato sus
lenes .

— Sobre e] decreto de la Reforma de la
Superinten in de Sociedades, dicen los
Magistrados en memorando de diciembre 19
de 1992;

““1. El articule 189, nimere 24, de la Cons-
titucidn atribuye al Presidente de la Repi-
blica, entre otraz facultades ‘ejercer, de
acuerdo con la ley, la i cidn, vigilancia
¥ combrol, . . sobre las entidades cooperativas
¥ las sociedades mercantiles. .. )

“En consecnencia, no existe ninguna dis-
eordancia entre la organizacion de 1a Superin-
tendencia de Zociedades ¥ la Constitueién de
1891, ..

“Esto demuestra que juridicamente no es
posible realizar esta reforma q{lim implicaria,
por lo misme, infraceidn del artieulo 20 tran-
m de la Constitucion, por indebida apli-

“a) Las superintendencias, como entidades
de vigilancia ¥ control no tienen ni pueden
tener. neria juridiea. ..

e El articulo 3. del proyecto de reforma
contempla que, con fundg.mentu en el articu-
lo 83 de la Constituciém, ‘el Superintendenti
poded - expedir replmenes de aontorizaciones
generales para los trémites que deban surtic-

-z ante la Superintendencia de-Sociedades...’.

“Ademnis, estimamos que el-articuls 83 de
la Constitucidén dispone gue las entidades pi-
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‘blicas y las particulares deben obrar de bue-
na fe y que ella se presume “en fodas las ges-
tiones” que &stos adelanten ante aguéllas. ..
“Con el eriterio gue sirve de fundamento al
articuls 37 del proyecto no deberia existiv ins-
peccidn, vigilancia y eontrol sobre todas las
sociedades mercantiles ni sobre ninguna ofra
persona particular porque todas sos actoa-
ClOTIES, AUNQUE N0 Sean ante las
autoridades piblicas, se presumirian de buena
fe. Pero, el articulo 189, nimero 24, de la
Constitueiim goe seria infringido la dis-
Boccion, 1o vighancia y ol control, sin excep-
pece vigila ¥ el con ain exce
cidn, sobre tnsu las sociedades nmma.ntilmat
— Hobre el decreto de la reforma de Hln;.-
ralgo, dicen los Magistrados en memerando
dalﬁciambre 19 de 1942; :

. s Ley 2% de 1900 autorizé al Gobierno
para transformar & Eeominas en  Bociedad

Anénima. . . _
. “La Socledad Animima efectivamenta sé
constituyd y actualmente cumple su objeto

© %93 En eonsecuencia, la reforma de la so-
cledad, para ampliar su objetosocial, sdlo pue-
de efectuarse conforme a sus estatotos cons-
titutivos ¥ a las disposiciones pertinentes del
Codigo de Comercio. No ez pogible realizarla
mnilateralmente, mediante decreto del Gobier-
no, sin desconocer los derechos de la sociedad
T et In Canstituclon y 12 ey

rotegi rla itusidn ¥ o i
E 'Wﬂﬂmam que &i el articulo 20
transitorio de la Constitucién autoriza al Go-
bierno para tomar medidas relacionadas con
las sociedades, eomo Minerales 3. A., que,
por rézdn de los aportes, se asimila a empresa
‘ndustrial v comereial del Estado, ello es para
asegurar sn eficacia, conforme a los derechos
gpe les reconocen la qust:[tmunx las leyes,
no. para desconocer su-autonomia’

— Decreto de supresiom Corfipesca, En
memorando de diciembre 21 de 1992 dicen los
Magistradas:

‘g, Thel mismo modo no encontramos rela.
¢idni alguna entre la nueva Constitucién y el
proyecto que suprimir Corfipesca. En
‘todos los casos de los nimeros 2, 3 ¥ 4 las
reformas infringivian el articuls 20 transito-
rio de la Constitucién por indebida aplica-
cidn®,

= I:Iecrlarm de mmms.a}sé%nhde Corelea,
Adpostal, ele-cm:n, Fonade, &1 Mmemo-
rando sin fecha dicen los Magistrados sobre
estos decretos; que en ellos-se cambia la na-
turaleza juridica del anmﬂhllm ¥ que ello
como queds plasmado a ez contrario al
artienlo 20 transitorio de la Constitucién, ya
que la potestad de resstructurar no puede ex-
tender sug efectos al L
naturaleza juridica de la entidad. )

— Deeretos de reorgani del Ministe-
rio de Educacitn Incora & Himat, Memoran-
do de diciembre 26 de 1992, dicen los Magis-
trados:

“Sabre el Ministerio de Eduveacidn gue se
presentan internos ¥ se cambian los
nombres de dependencias, Jo coal no es nega-
tiva pero que no estd inclnide dentro de
© facultades del artieulo 20 transitorio de la
Constitueidn MNacional. :

“8. Incora. La legislaciim del Institute Co-
lombiano de la Reforma Apraria estd en ar-

monia con la Constitocidn actual y, por lo

mismo, no &5 necesaric poner el instituto en
congonancia con ella En consecuencia, - no
procede aplicar el articuls 20 transitorio de la
Carta para realizar la reforma que se propo-
e, . .
~ Himat. Expresa igual criterio gue en el
Tneora. .

— Decreto de reorganizacién de la Superin-
téndencia de Notariade y Registro, Dicen los
- Magiztrados en-memorando de diciembre 22
de 1992:

to de cambiar esa .

1, El petual estatuto de la Superintenden-
cia de MNotariado y istro se encuentra en
perfecta armonia WE,:" Cunﬁl;itugi&n E_!fmrh
secuencia, no ede cambiar 8-
mento en &l artpi:uul.o 20 transitorio ?.:113 Cons-
titneidn. . .

23 Bin embarpgo, el articulo. 18 del pro-
yecto propone regular el control fiscal inter-

ne que esti prescrito por el articulo 268,

numeral 6 de la Constituciin. Consideramos
que fhnicamente. este aspecto del proyecto
podria expedirse con fundamento en el
artienlo 20 transitorio de la Constitueiin®.
" — Dwcretos para suprimir lag Residen-
cias Femeninas vy reformar la Superinten-
dencia de Valores, Dicen los Magistrados en
memorando de diciembre 22/02:°

1% No existe ni 1 discordancia entre
la Comstitucion ¥ el men Juridico de las
Residencins Femeninas que, de conformidad
con el artieule 20 transitorio de la misma
Carta, haga necesario suprimirlas En eons
secuencia, sl se suprimen con base en esta
disposicién, se la infringiri por indebida
aplicaciin o :

14 EE - .

*También seria contrario al articulo 19 de
la Constitncion, porqoe suprimirid un dere-
cho social™.

— Decretoz de Reestructuracidn del Sector
Agropecuario, .dicen los Istracdos en
memorando de diciembre 23/92: - :

“El articulo 60 de la Carta que se invoca
posteriormente, dice clara ¥ perentoriamente
que ‘la ley reglamentard la materia’ y no se
ha ex mj%. citada ley...

2. articolo MMdmdiﬁmim
preceptia que .
mediante leyes, conceder autorizaciones ai
Gobierno para epajenar bienes nacionales,
autorizaciones éstas que mo existen™. -

—: Decreto de reestructuracion del Minis-

‘terio de Comunicaciones, dicen los Magistra-

dog en memorands de diclembre 28/92:

138 Tn este orden de ldeas, el proyvecto
gustancialments versa sobre la propuesta de
una reforma ordinaria del Ministerio de
Comunicaeiones, que desbordaria, por lo
mismo, el aleance del articulo 20 transitorie
dela E:mutitu:'i&zi. e

“G. El articilo 75, inciso 2 de la Conatitn-

“gidn dispone quoe, ‘para garantizar el plora-

listoo informativo ¥ la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar
laz pricticas monopolisticas en el uso del
eapectro electro maizniuno... :
El mandato de intervencidn debe provenir
de la ley..." :
“En eonsecuencia, consideramos que la
Comisiin de lacion de Telecomunicacio-
nes que, como uni administrativa espe-
cial' del Ministerio de Comunicaciones se
propone crear, para que ejerza las funciones
prescritas por el articule 75, incise 2 de la
Constituciin no a las previsio-
nes constitucionales, antes indicadas, sobré
hmﬁn%%hdu en el uso del
L=} elac ICD. . - °
6* Ademfs consideramos que el articulo
75 de la Constitucién no dispone gue el
Fatad?iﬁebe ‘regular y promover la compe-

— retos para reorganizar la
eién Naclonal de Turismo, dicen los
trades en memorando de diclembre 26/92:
“2. Consideramos que la sctual legisla-
cifm relativa a la Corporaciin Nacional de
Turismo se encuentra en perfecta consonsin-
cia con la Constitucion y que, por lo mismo,
juridicamente no'es posible reformarla con

fundamento én el artioulo 20 transitorio de -

la Comstitucidn™,

— Deereto de Fusion de Ia Direceitn Nacio-

nal de Estupefacientes con el Fondo Rotatorio
de Prevencién, Represion v Rehabilibaeidn

“de Estupefacientes, dicen los Magistrados en

memorando de diciembre 26,/92:

1% Seglin €l clare tenor literal del artiealo -
20 transitorio de la Constitueidn, tiene por -

exclusiva finalidad poner ‘en consonancia’ la

_Educacidn:

administraciin nacional con la Constitucisn,
En consecuemcia, se trata de facultades
especiales, conferidas direstamenta por la
Constitucién, eon un ohjeto especifico, que
som muy diferentes de las extraordinarias y
pro témpore que la ley puede conferirvle al
Goblerno. ..

“2* La Direccifn Nacional de Estupefa
clentes, como érgano del Consejo Nacional
de Estupefacientes, fue creada por el Decreto
legrislativo 494 de 1990 (originade, por lo
il en las facultades del estado sitio
de la anterior Constitucidn) v el articnlo 89
del 2272 de 1992, dictado con fundamento
en el artienlo 8 transitorio de la Constito-
cidn (para dar cavdcter permanente a los

de estadio de sitio), le dio cardcter
permanente. . . ]

“Esto aignifica que la Direceitn Nacional
de Estupefacientes ¥ ol Fondo Rotatorie de
Preveneidn, Represion y Rehabilitacitn del
Consejo Nacional de Estupefacientes estin
en complets armonia con la Constitueidn, en
tal forma gue su estatuto permanente se
origina directamente en el artieulo & tran-
gitorlo de la misma Constitueién. . .

“8% En consecuencis, estimamos que juri-
dicamente no es posible fusionar las mencio-
nadas entidades con fundamento en ¢l articalo
‘20 transitorio de la Constitneién®™, -

— Decretos para reformar el Ministerio
de Salud Piiblica, el Instituto Nacional de

Salud ¥y la Svperintendencia Nacional de
Salud, dicen loa Magi en memorando
de diciembre 26/92:

“b} La reforma debe versar sobre la
finalidad fundamental, prescrita por el articn-
To 20 tranaitorio de la Constitucidm, de ‘poner
en consonancia’ el Ministerio de Salud Piblica
con la Constitucidn. En €odo o demds gue no
tenga relacidn direeta o de conexidad con este

to esancial, se debe remitir & la legisla-
cion vigente, como sucede con varias disposi-
ciomes del provecto, que hacen referencia al
Decreto-ley 1060 de 196%, a la Ley 10 de
1990 o a otras leyes especificas vigentes. . .

“3% Log proyectos de reforma del Inatituto
Nacional de Salud ¥ de la Soperintendencia
de Salud no pueden ser expedidos con base en
el artieulo 20 transitorio de la Constitucidn,
porgque no tienen por objeto ‘un eonso-
nancia’ su legislacion con Constitucidn,
Esta se encuentra en perfecta armonia con
n.quél!al:ljr los proyectos versan sobre refor-
mas administrativas  ordinariass de las
mencionadas entidades, que se pueden expe-
dir directamente r la ley o mediante
facultades extr i
conferidas por la ley al Gobierno™.

— Decretos de Fusidn del Fondo Nacional,
Hoapitalarios ¥ al Fondo del Ministerio de
los proyectos .de creacion
del Fondo de Cofinanciacién para la Inver-
glin Rural ¥ el Fondo de Cofinaneiscién para
la infracstructura wial ¥ urbana y sobre los
-Proyectos de Supresion de los Fondos de
Desarrollo .Comunal del Ministerio de Go-
bierno ¥ vial.y Reforma dal Conpes, dicen
éu;;;lﬁamatradm &n memorando de diciembre

“8* Se propome la reorganizaciin de Fin-
deter ‘ton el fin de que, sin perjuicio de las
demfia actividades que legalmente se le han

o, administre los recursos de un
Fondo de Cofinanciacién para la infraestruc-
tura vial ¥y urbana, que se manejard con on
sistema eapecial de conentas, . . :
¢ i maos que la entidad denominada
‘Financiera de Desarrollo Territorial 5. A"«
Findeter ez una andnima. . .

“En consecgencia estimamos que no es
posible reorganizarla o reestrocturaria™, como
reza el artieulo 17 del proyecto unilateral-
muente, sino, conforme & sus estatutes ¥ a la
Léy 67 de 1989, por acuerdo de los soeios. ..

“4% Se propone suprimir el Fondo de Des-

arrollo Comunal ¥ el Fondo Vial. ..

“a) Aparte gue esta ta se funda-
menta-en la recrganizacidn de Findeter —y
ya hemos expuesto que ello no es posible

inarias y pro témpore
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realizar unilateralmente— consideramos que
no sramdan las supresiones porque los dos
fondos estiin en perfects armonia con la
Constitucién ¥, en topsecuencia, no existe el
prerrequisito Juridico quoe permita ejereer
las facultades gue el articulo 20 transitorio
de la Constitocidn confiere al Gobierno, con
la exclusiva finalidad de poner ln adminis-
tracidn mmal en’ numumilma con Sn8

posiciones ., . .

“g) Bs importante a.rmwi:.ﬂ-t' laz npevas

fun'a!m Tm tendria el Conpes (con funda-
2

- mento en el Plan Naclonal de Desarrollo Eco-
nimico, ¥ de obras piblicas), segiin el
articnlo 28 del proyecto de decreto, con laa que

arian, en el artieylo 21, nemeral 4, a

. l-nsﬁl‘llijﬁi‘stm de Educacﬁn Salud, Dﬁuw'lln

" 22/92;

manera que el fom
5 diferentes
venir, con caricter

" Ecogdmico ¥

Transporte”,

de reorganigaeifn del Depar-
t.nmerll.n Administrative de Planeacién, dicen
los Magistrades en memsrande de dictembre

say E) prtfenls 833 de la . Constitueidn
‘estimulard

presarial’, esta dispesician debe
en remu'h: pon el ertienlo 3&‘.

miamionugammrﬁstﬂr e
econdmien, también en ind aneral.-
e:gn # mule a loa

sectores ecopimicos deberian pro-
general, del Plan Nacional
de Desarrollo ¥ dsl de Inverasiones. .. -
“Consideramos que jurldicamente
posible que nna unidad o dmendencm adim-
nistrativa ejerza funciones Segun

la Constitucién (articulo 122), todos los
empleos deben tener funciones
por la tuclin, la o loa lamentos

y ellas, de aeperdo con la Constituei nlu.lu:.r,
u.adﬂn sar delegadaz De :manara g]msu
rae las funclones de los 08, no
las entidades del Departamento Admi-
nlatrat[w de Planeacidn”,

— Aspecto final.

En memorando de diciembre 21/92 conclu-
yen los Magistrados:

“Debemos lamentar que este proceso de
anilisis de los problemas v prospectacion de
la reforma no se hubiera iniciado inmedia-
tamente después de promulgada la Consti-
tocidn ¥ que no hobiéramos tenido la opor-
tunidad de examinar conjuntamente con los
demas miembros de la Comision, en & deciurso
de dieciocho meses, los problemas de la admi-
nistracion nacional ¥ las posibles aﬂ]ur:mnea
eon fundamento en la Constitucitn. .

“Bolo fuimos comvocdados, ante nuestra
insistencia, al cabe de cerca de quince meses
de prom L 18 Constitucién, cuando diver-
saz dependencias de la administracion nacio-
nal, ante I insinigeion que s¢ les hiciera, ya
habian elaborade proyectos de reforma, a
maners de decretos, que &n sucesivas reunio-
nefn fueron presentados al estudio de la Co-
miaidn..

“Estas cireunstancias fueron determinan-
tes de loa métodos de trabajo de 1o Comisitn =
recibid los provectos v escuchd las
cinnes di sus autores, entre los cuales se

algunoe de los aeﬂuraa Ministros ]I'
'lus Comisionados, sin tlem
Ipa conjuntaments, han debﬁum
damente, Los Cﬁmmmladns del Cuna.e;lu de
Estado hemos estudiado varios proyectos y
ain realizames esa labor",

La Comisién Asesora no fue creada
com cardcler retdrico,

- El artfealo 20 transitorie de la C.P. es

clare ¥ determinante en el sentido de esta-

blecer que la “evaluacién ¥ recomendaciones”
de la Comisidm serdn en coenta dentro
del process previo & la expedicién de los
decretos. Es la razfn pur la cml el pto
sefiala: “El Gobierno N E

en cuents la evalugeiin y recomendaciones de
una comisidn. Suprim:in'i.. fusionard o re-
estructurara. .

Pues bien, en mn.mcm:uin dirigido al Pm
zidente de la Repiblica en octubre 5 de 1992,
los tres Consejergs de Estado que hicieron
parte de la Comision Asesora indican gque
t%anmdm ]ﬂalapmri.m&ma 16 meses de los
180 o= por nBHtur:il:rnﬁm.ra pedir
foz decretos, sdlo se convocd a Comisign
para su gcto ingugural y que ng se le volvid a
reunir, resaltando: DE mAanera gue restan
tres {3) meses para que finalice el término
prescrito por el .Ert:lu?l:r 20 transitorio de la
Constitueion sin que la Comigién, hagta la
i’ﬁ:ha hubmra ag'd.n:n segionar.

ores memorandos los Consejeros

mgm ‘PAra axpresar gl
la flegakidad d.c_- nlg,u_nm de loe decretos
a up-ed

Atris se transeriben algunos de estos con-
ceptos. Los gue, somo puede apreciarse, no
s tuvieron en cuenta.

Die 1o anterior se infiere que no obedece lo
realmente adontecido a lo afirmado en el

lan que “teniendo ‘en cuenta las recom
ciones de la Comisidn". Es ficil hoy establecer
3;;_& esis recomendaciones no fueron econsi-

radas. Basta para ello confrontar los me-
morandos de los tres Consejeros de Estado,
con los decretos observados por ellos, para
deducir que se ineurrid: de modo manifiesto
en las razones de legalidad oportunaméente
advertidas

Falia igu.alrunla unidad de criterios en el
mismo Gobierno.

En efecto, en Oficio 786 de febrero 19 de
1992, de la Secretaria Juridica de la Presi-
dencia de la Repablica, dirigide al Superin-
tendente de Sociedades, sobre la aplicacidn
del articulo 20 transitorio de la C. P, =e
advierte al igual gue lo hicieron los ‘Conse-
jeros de Estado:

— Que “dichas facultades tienen un obj
tive preciso, que consiste en poner a tae.u
entidades en consonancia con los mandatos
de la nweva Constitucién ¥ en especial con
la redistribucién de competencias ¥ de recur-
sos que ella estableea”.

“Por consiguiente, para que puedan ejercer-
s¢ las faecultades a que se refiere el articu-
lo 20 transitorio, suprimiends, modificando
o fusionando entid
necesario establecer previamente que las mis-
mas no se encoentran en consonancia con la
nueva Constitucitn, o que esta dltima efee-
tud wna redistribucién de los recurses o de

las competencias que a ellas corresponden.
Por ko anterior, en ién de esta Secretaria
no es posible modificar el régimen legal de

tlas funciones gque actualmente ejercen la

]ltﬁel;ﬁ:rintmﬂan:ia de Sociedades ¥ Ia Super- -

in neig de Valores, invocands el L]
20 trangitorio de la Constitueisn®.

Puede establecerse que el Gobierno_hizo
en los exepdidos lo contrario. Rees-
tructord, en general, toda la Administracion
H&cmm.f. sin tomar en ceenta que silo podia
hacerlo con relacifm, exclusivamente, a las
“gntidades™ gque dehian ponerse “en conso-
nancia econ mandatos de la prmte
reforma constit ¥, en especial,..
con las entidades que foeron afectadas por Ia
“redigtribuciin de competencias ¥ recursos”

que establecid la nueva Carta (articulo 20

trnnaitﬂr_i.n}.
Imiciativa del Congreso para

reconsiderar y reformas
eslos decretos.

Para ¢l muqnanma:upa,alﬁnhlmu
le otorgan facultades especiales o extraordi-
narias, de las que e:n. virtud del artieulo 160

administrativas, es -

~atri

emia s

. encaberamiento de los decretos :mdaasﬂ; ‘

de la C.P. corréespondén ¢ estin adseritas
&l Congreeo, para que actie como legislador
extraordinario con los precisos fines ¥ limi-
mlgnén;uﬁehaladm en el articulo 20 transitorio

La norma de facultades no sefiala el caric-

ﬁr ¥ la naturaleza juridica de los decretos.
todpe modos, se trata de deeretos eon
fuerza ;le ley, toda wez gque emanan de
funciones que dre: ivan del articulo 150 de la
» que se materializan en leyes. En con-
wcuew.‘m ge trata de deeretos-leyes.

D lo anterior no cabe duda, si se estima
qug por lis caracteristicas, efectos y alcange;
gsi como por el titular (Congreso) v el desti-
natario (Ooblerno) de las facultades; v las

- facultades mismas, resulta evidente que lo

scontecide con el articulo 20 transitorio de
la. Congtitucidén se asimila en un todo a la
ng.&r:;un juridica proveniente del -articuls
-10 inica  ex H.*rrl estd
da sl hecho eircunstanci ue Jas
uciones no las confiere el sine
samblea Naciomal Constituyente. En lo

ref

gituacion es exacts o ala
Ildume!mmlluisfn 10 preci
re%tm resultado que =e apareja con el del .

evento en el que se hace nso de ae facultades
que e gtorgan en_el articnlo 150-10 de la
. P.. pa el de que, una vez agotado o yencido
iel Egrlpmnu fue se confiers, el Congreso de

ublies retomard las s o fun-
ciones transitoriamente otorgadas al pobierno,
Bajo este entendido, el Congreso actualmente
he retomade las facultades que el articulo
20 transitorio de la Constituciém, confirid al
Gobierno durante 18 meses.

Al examinar los diferentes elementos o
componentes de las facultades otorgadas por
el articalo 150-10 de la C. P. ¥ ¢l articulo 20
transitorio ibidem, habri que concluir que
ez0s elementos son similares. Adicionalmente,
el producto o resultado en que se materializan
aaast facultades (decretos), tienen fuerza de
ey.

Al retomar @] Congreso el uso regular de
sus potestades con relacion a las facultades
otorgadas (para el caso gue nos ocupa a la
expiracion del término de los 18 meses de que
trata el articulo 20 transitorio de la C.P.), 1a
Corporaciim podra conocer o asumir deter-
minaciones i'nznte 4 los citados decretos. Lo
eontrario |1:_|‘|r:.un£ que continuaria. en
sus ndefinidamente el ejercicio de las
atnhru::icma del Conpgreso, lo cual resulta
ingd misible ]urll:ln:nmﬂnbe. 3i las situaciones

generadas E'Ejr las dos normas comentadas
{arhcull:l 160-10 y articulo 20 transitorio de
la C.P.), se identifican o asimilan, igual
resultado habri gue inferir respecto a las
atribuciones que tiene el Congrese con pos-
terioridad al momento en el que retoma el
uso de las facaltades otorgadas Vale decir,
seri para los mismos efectos que el incim 2
del numeral 10, del articule 150 establece.

La norma en comento prevé:
“Articulo 150 . 10 ... El Congreso
podrd, en todo tiempo r iniciativa

propia, modificar los dscre;trm-[ﬁfm dictados
por el Goblerno en uso de facultades extra-
ordinarias".

Igual tratamiento al previsto en la norma
deberd recibir o aplicarse a los decretos
expedidos en uso de las Ia:ulta.dm otorgadas
ggr el articule 20 transitorio de la Carta.

tanﬂrin explicacién o aceptacién el que ze
fquen e ¥ akance similar para log
dmmm expedidos conforme al articulo 150-
10 ibidem & igualments que sus elementos o
componentes también sean similares, como
se explied atrds ¥ qoe el Congreso, cuando -
retome el uso de las potestades conferidas, no
pueda considerar ¥ asumir determinaciones
con relacién a dichos decretos, por iniciativa
5i para las decisiones que el Congreso
estime convenientes sobre estos decretos
fuere necesario o se requiriera la iniciativa
del Gobierno, hal;rria que colegir que esa ini-
ciativa no se obten idn;ms el Ejecutivo no
egtaria en dizponibil de darla, por una
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1 defensa a sus decretos, estas pre- | posterioridad, respecto del contenido y vigen-
careceria de objeto ¥ sen el que &l  cia de la ley. CONTENIDO

Gl:mfmau retome el ejercicio de las potestades
eridas al MW. 5; no pmﬂg aau’mlr
POr SU propia va n termina-
r.iﬁn con relacién a tnlas"g:cm
aria el insdlito caso de uunmdm-ar r;ue
laa eridas-disposiciones serian in i
bles y practicamente definitivas en el tiem=
po, 8i en aotor no diese la injciativa.

Procede tomar en cuenta gue el articulo 164
de la Constitucién Folitica regula log eventos
ordinarios, en los coales e emiten o expiden

- normas legales por el Legislador ordinario
(Congreso). Bajo esta circunstancia, coando
los proyectos son de la iniclative del -

ceutivo,” el ' Congreso tieme la oportu
de prononciarse sobre estas iniciativas
dentro del o trimite de la ley. Mo
suceds m.mi l:uandu ae otorgan faco tades
extraordinarias al Gobiermo, como acontece
en ¢l caso del artieulo 150-10 ¥ 20 transitorio
ibidem. En estos eventos, el leghhﬂnr extra-
ﬁﬂmﬂ.ﬂn {Guﬂ) arplaﬂl} decretos ﬁl;:

pm'tlmpm:l rects del Congreso.

" esta razin el inciso segundo del numeral 10

: de] articulo 150 de la l.‘;.P mite al Con-

. greso, al retomar el ejercicio-o wso de las
_{l.m:ltadea otorgadas.al Gobierno, modificar

por su propla iniciitiva los decrétod que se

.-uﬁcu busca asi

. expidan; La

es. elemental <18 Constitu-

. participe de-todas furma.s.en este caso Cofl

" Arlén T

ntizar que el Congreso :"nﬂ_ i

Se parantiza asi conatifpcionalments, qne
el Congreso no guede al margen o no pueda
temer injerencia en lo que es ¥ deba ser el
contenido ¥ la vigencia misma de la norma
legislativa, limese ley o decreto con fuerza

de lev.

Se coneluye de este modo gue eon relacién

que se¢ han denominado de

Hndm'ulma:iﬁn del Estado, el tiene
hoy la atribocidn de mudlﬁcar por su
propia iniciativa, )
Cordialmente, -
Mareo Tulio Gutiérrez, Jairo Ruiz, Luis
Fernando Rincén Lipez, Mamiel * Vargas

Vanegss Bahamen, Avfaid Jesds Rodrigties
anegas Bahamdn, Arjaid J

Artunduaga, Jemis Angel Franco Carrizosa,
Mirquez Uribe, Mario Pérez Rin-
ein, (Ziguen firmas ilegibles).

CAMARA DE EEFEESENTANTES
BECRETARIA BEMERAL

El din 21 de abril de 1563, ha sido
" este Despacho el
. fom.su

m_wm&n;.~--

Proypecto d fimern - 24 lﬁ
e ley-n - 18
mmniﬁgllﬂm pm'.'lk.,: :

GACETA ndmero 84 = lunes 3§ de abrll de 1883,
EENADO DE LA REFUBLICA

Piig.

de ley nimero 311 de 1983, “por medio
Ili.:alamnll!m:mnmmmnm#w-

Ponencia pars primer debate ol Pl\om‘w de lay
nimsTo m de 1883, “por medio de la cual ae
reglamentan las santribloiones paraflsealess” ... 0

CAMARA DE REFRESENTANTES

. Proveoto de Acto legislativo nimero ':51 de 1883,

“por, el ouml se erige =l Municipio de B%0 en
Distrito Ecoturistico y Einkeo” ... 5
memdabrnlmumde]m‘wnuﬂu

du las faculta- .
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